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Nach zweieinhalb Jahrzehnten schleichender Vernachlassigung ist ein deutlich
gestiegenes Interesse an der Bundeswehr festzustellen. Aufgrund veréanderter
sicherheitspolitischer Rahmenbedingungen geht es um nichts weniger als um
einsatzbereite Streitkrafte.

Im WeilBbuch 2016 und im Koalitionsvertrag bekennen sich die Regierungsparteien zu einer
Bundeswehr, die in der Lage ist, sich kontinuierlich an eine volatile internationale Lage
anzupassen und Uber das komplette sicherheits- und verteidigungspolitische Spektrum
wirken zu kénnen. Hierzu soll sie Uber herausragende personelle und hochtechnologische
materielle Fahigkeiten und Befahigungen in allen wesentlichen militarischen Bereichen
(FUhrung, Aufklarung, Wirkung, Unterstttzung) sowie flexible, moderne und effiziente
Strukturen verfugen. Angesichts jahrzehntelang schrumpfender und im Hinblick auf ihre
Struktur, ihren Umfang und ihre Aufgaben unterfinanzierter sowie mit ,freundlichem
Desinteresse” (Altbundesprasident Horst Kohler) bedachter Streitkrafte, stellt dies ein sehr
ambitioniertes Vorhaben dar. Fir dessen Verwirklichung bedarf es erheblicher personeller,
materieller und finanzieller Anstrengungen. Der Weg, die Bundeswehr wieder zu einem
funktionierenden Mittel im aul3en- und sicherheitspolitischen Instrumentenkasten
Deutschlands werden zu lassen, ist durch die einschlagigen Dokumente (WeilRbuch,
Konzeption der Bundeswehr, Fahigkeitsprofil) grundsatzlich vorgezeichnet. Jedoch fehlt
weiterhin eine umfassende aulBen- und sicherheitspolitische Strategie, einschliel3lich einer
tieferen Klarung der Frage, unter welchen Umstanden und zu welchem Zweck Deutschland
bereit ist, Streitkrafte und militarische Gewalt als ein Mittel der AuBenpolitik einzusetzen.
Absolut zentrale und unabdingbare Voraussetzung fur die Wiedererlangung einer
umfanglichen Einsatzbereitschaft der Bundeswehr und das Erreichen der Ziele des
Fahigkeitsprofils ist die erfolgreiche Umsetzung der seit 2015 eingeleiteten ,Trendwenden
Rustung, Personal und Finanzen”. Die Einschatzungen Uber deren Stand und Erfolg bzw.
Misserfolg konnten jedoch nicht unterschiedlicher ausfallen. Eine Nichterfullung der den

Trendwenden zugrunde liegenden Reformschritte und Grundannahmen wurde die in Angriff

genommene Reform der Bundeswehr fundamental gefahrden. Der vorliegende Beitrag will
daher mit einer kritischen Analyse der Trendwenden und der diesen zugrunde liegenden
Zahlen und Daten zu einem realistischen Lagebild beitragen.
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Der Verteidigungshaushalt von 1955 bis 2021 zeigt, dass seit der Wiedervereinigung der Anteil am Bundeshaushalt nur
noch rund zehn Prozent betragt.
(Grafik: BMVg)

Trendwende RUstung

Nicht wenige Beobachter hielten den Bereich Rustung, Ausristung und Beschaffung schon
langer fUr eines der grol3ten Probleme der Bundeswehr. Regelmalig kam neue Ausrustung
- wenn Uberhaupt - in geringerer Stuckzahl, zeitlich gestreckt, mit erheblicher Verspatung,
zu gestiegenen Kosten und mit geringeren Fahigkeiten als erwartet. Altes Gerat muss bis
heute, weit Uber seine geplante Einsatzdauer hinaus, verfugbar gehalten werden und die
Lacken fullen. In der Folge wurde und wird seine Instandhaltung immer aufwendiger,
mussen Ersatzteile muhsam und teuer beschafft oder hergestellt werden.
Nutzungsdauerverlangerungen kosten die Truppe bei stetig abnehmender Leistung und
zunehmendem Wartungs- und Instandsetzungsumfang oft ahnlich viel wie erprobte
Neubeschaffungen ,von der Stange”. Aus nicht immer nachvollziehbaren Grinden werden
Ausschreibungen, selbst fur simpelste Ausrustungsgegenstande, mit Pedanterie bis zur
Unerfullbarkeit verkompliziert und dauern viel zu lang. Die Ergebnisse sind haufig
Uberteuerte Goldrandlésungen, die sich im Truppenalltag nicht immer als tauglich erweisen.

Beispiele fur Goldrandlésungen sind der NH90, die A400M und der Schutzenpanzer Puma.
Dieser Zustand ist Uber Jahrzehnte gewachsen. Er wurde durch Schrumpfen, Sparen und
schwere politische Fehlentscheidungen, wie zum Beispiel der Ubersturzten Aussetzung der
allgemeinen Wehrpflicht und der Zustimmung zu immensen Einsparungen in der
Guttenberg-Ara, vor dem Amtsantritt von der Ursula von der Leyen herbeigefiihrt. Sie

Ubernahm die Bundeswehr in diesem Zustand, als sich die sicherheitspolitische Lage massiv
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veranderte. So musste die Bundeswehr einen partiellen Offenbarungseid leisten. So raumte
der damalige Heeresinspekteur, Generalleutnant Bruno Kasdorf, im Jahr 2015 ein, dass die
Bundeswehr nicht mehr als ein oder zwei moderne Gefechtsverbande bereitstellen kénne
und von einer Ausstattung, die die Anforderungen einer dauerhaften Bundnisverteidigung
erfillen kdnne, weit entfernt sei. Der Ubereinstimmende Tenor vieler Experten und Politiker
2014/15 war: Die Fahigkeiten und die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr stinden in einem
signifikanten Missverhaltnis zum internationalen sicherheitspolitischen Umfeld und den
Erwartungen an Deutschland.

Die regelmalRigen RUstungs und Materialberichte der Ristungsstaatssekretarin Katrin Suder sorgten ab 2014 flr eine bis
dahin-unbekannte Transparenz und Offenheit (Fotos: Bundeswehr)

Richtigerweise setzten daher auch zuerst und genau hier die Reformbemuhungen der
Bundesverteidigungsministerin Ursula von der Leyen und der von ihr 2014 berufenen
RUstungsstaatssekretarin Katrin Suder an. Deren regelmal3ige Rustungs- und
Materialberichte sorgten flr eine bis dahin unbekannte Transparenz und Offenheit und
legten zugleich schonungslos das gesamte Ausmal3 der Probleme der Bundeswehr offen.
Daran anschliel3end versuchte Suder ein neues Rustungsmanagement auf- und das
Bundesamt fur Ausrustung, Informationstechnik und Nutzung (BAAINBw) umzubauen bzw.
diesem - wo nétig - externe Hilfe und Beratung zur Seite zu stellen. Erklartes Ziel war es,
zukunftige Pleiten zu verhindern, fur mehr Effizienz zu sorgen und kompetenter, flexibler
und starker an den Bedurfnissen der Truppe ausgerichtet zu planen und zu beschaffen.
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Dass Veranderungen und Verbesserungen auf diesem Feld nicht von heute auf morgen
eintreten wurden, war zu erwarten. In einer Mischung aus Realitatssinn und Erfahrung
formulierte die Bundesregierung im 2016er WeiRbuch: Insbesondere im Ristungswesen
seien die Herausforderungen komplex und erforderten Geduld und Beharrlichkeit. Viele
grol3e Rustungsprojekte liefen bereits seit vielen Jahren in festen Strukturen und seien,
wenn Uberhaupt, nur Uber Zeit zu verandern. Dass der Widerstand gegen Veranderungen -
auch bei der wehrtechnischen Industrie, die ihren Anteil an der Misere tragt - jedoch so
stark sein wurde und sich der Grof3tanker Bundeswehr nur so schwerfallig umsteuern liel3,
scheint Suder dann wohl doch Uberrascht zu haben. Nach nicht einmal vier Jahren schied
die anfanglich von allen Seiten gelobte RUstungsstaatssekretarin im April 2018 auf eigenen
Wunsch, den sie sehr frih gedul3ert hatte, wieder aus. Die von ihr angestol3enen
Veranderungen werden mittlerweile entweder als richtig, aber zu kurz und nicht radikal
genug beschrieben oder kritisch hinterfragt und diskutiert. Manche Beobachter sehen
hinter der ,Berateraffare” - neben politischen Kraften - vor allem Gegner des Reformkurses,
auch aus dem Bereich der Rustungsburokratie.

Tatsachlich scheint sich trotz grol3en personlichen Engagements Suders und zahlreicher
eingeleiteter Mal3nahmen nur wenig an der Dysfunktionalitat des Beschaffungswesens
geandert zu haben. In seinem jungsten Bericht beschreibt der Wehrbeauftragte Hans-Peter
Bartels die Prozesse im BAAINBw als weiterhin Uberbtrokratisch, unnétig komplex und
verregelt. Selbst an sich einfache Dinge wurden hier verkompliziert, die
Mangelbewirtschaftung setze sich vielfach fort. Zugleich gabe es im
Verteidigungsministerium eine Kultur, die jede Form zurechenbarer Verantwortung durch
ein Labyrinth verzweigter Zustandigkeiten verhindere. Zu einem ahnlichen Ergebnis kam
auch ein kurzlich einberufener Expertenrat, dessen Empfehlungen zur Reform des
Beschaffungswesens in scheinbar komplettem Gegensatz zu den Interessen der Koblenzer
Behorde zu stehen scheinen. Das fortgesetzt Uberfordert und mit sich selbst beschaftigt
wirkende Bundesamt leidet zudem unter einer chronischen Unterbesetzung wichtiger
Dienstposten. Fur die Erreichung der Fahigkeitsziele ware aber neben gesicherten Finanzen
und einer abliefernden wehrtechnischen Industrie vor allem ein funktionierendes
Beschaffungswesen und RUstungsmanagement seitens des Verteidigungsministeriums
unabdingbare Voraussetzung. Mit der Bundeswehr und dem Haushalt befasste Politiker von
Oppositions- wie Regierungsseite aulBerten hier jedoch wiederholt, dass konkrete
Beschlusse, trotz bekannter Ausgangslage und klarer AuRerungen aus den Teilstreitkraften
und Organisationsbereichen, durch das Ministerium oftmals viel zu spat oder nicht
beschlussfahig eingereicht wirden. So sei sowohl fur die NATO-Speerspitze (VJTF) 2023 als
auch fur zahlreiche weitere SchlUsselprojekte des Fahigkeitsprofils bereits absehbar, dass
diese angesichts der Verzogerungen oder des Fehlens von Beschlissen nicht mehr
zeitgerecht umgesetzt werden kdénnten.
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Dass nun die bisher 6ffentlichen Berichte zur Materiallage des Grol3gerats der Bundeswehr
- Stichwort Transparenzkultur - plotzlich detaillierter ausfallen und als geheim eingestuft
werden, mutet unter diesen Umstanden wie ein ungeschicktes Kaschieren unangenehmer
Wahrheiten an. Dabei, so unter anderem der Wehrbeauftragte, wisse doch jeder, dass in
drei oder vier Jahren nicht aufgeholt werden kdnne, was jahrzehntelang vernachlassigt
worden sei. Die nun angeblich transparenteren und aktuelleren Berichte sind nur noch in
der Geheimschutzstelle des Bundestages einsehbar, Uber ihren Inhalt darf anschliel3end
nicht gesprochen werden. Was das mit Transparenz zu tun hat, erschlief3t sich leider
genauso wenig, wie die Frage, warum es nicht moglich ist, einen 6ffentlichen und einen
nichtoffentlichen Bericht zur Materiallage zu verfassen. Und auch das Argument, die
Bundeswehr ware gegenuber dem eigenen Parlament transparent, nicht aber gegenuber
ihren Gegnern, verfangt angesichts der deutlich detaillierteren Veroffentlichungen anderer
verblndeter Streitkrafte zu ihren Waffensystemen und Rustungsprojekten, unter anderem
der Vereinigten Staaten, nicht. Aussagen von Ministerin und Generalinspekteur, dass die
eingeleiteten Trendwenden zu greifen beginnen und die positiven Auswirkungen sich
perspektivisch absehbar auf den verlasslicheren und umfangreicheren Zulauf
einsatzbereiten Materials auswirken werden, verlieren deutlich an Uberzeugungskraft,
wenn die Fakten nunmehr geheim und nicht nachprufbar sind. Ohne Offenheit und den
Nachweis, dass die Steuermilliarden effizient verwendet werden, durfte es - bei einer
gerade aufgrund der geiibten Transparenz bisher erstaunlich empathischen Offentlichkeit
und einem streitkrafte-freundlichen Bundestag - deutlicher schwerer werden, die zweifellos
erforderlichen Investitionen politisch durchzusetzen.
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Ausschreibungen selbst flr simpelste Ausristungsgegenstande werden mit-Pedanterie bis zur Unerfullbarkeit
verkompliziert und dauern viel zu lang. Beispiele fur die sogenannten Goldrandlésungen sind der NH90 (Foto), die
A400M und der Schitzenpanzer Puma.

Positiv lasst sich festhalten, dass es durchaus einige Projekte gibt, die zUgig entschieden,
umgesetzt und beschafft wurden und dabei Kosten und Zeitplan eingehalten wurden. Dies
betrifft die von Umfang und Stuckzahl Uberschaubaren und weitgehend ,von der Stange”
beschafften Projekte Transportflugzeug C-130J, Spezialkraftehubschrauber H145M (LUH
SOF) und die Tankflugzeuge Airbus A330 MRTT. Jenseits dessen hat es jedoch bei den
anderen, zum Uberwiegenden Teil bereits seit Jahren laufenden grol3en Rustungsprojekten
de facto keinerlei Verbesserungen gegeben. Zum Teil haben sich diese, wie der
Kampfhubschrauber Tiger, der Transporthubschrauber NH90, das Transportflugzeug
A400M, der Schutzenpanzer Puma, das Mehrzweckkampfflugzeug Eurofighter oder die
Fregatte F125 sogar weiter verzogert oder verteuert. Besonders auffallig und argerlich sind
die oftmals geringe Verfugbarkeit und Einsatzbereitschaft des neuen Materials. Die
Einsatzbereitschaft des Grol3gerats sei, so der Wehrbeauftragte, Uberwiegend
unbefriedigend und lieRe sich auch mit einer erhéhten Ubungstatigkeit nicht
zufriedenstellend erklaren. In der Folge musste auch der neue Heeresinspekteur,
Generalleutnant Jorg Vollmer, einrdumen, fur die Erfullung der Verpflichtung als
Rahmennation fur die NATO-Speerspitze (VJTF) 2019 in Starke einer modernen
Kampfbrigade wurde ,das gesamte Heer” herangezogen werden mussen. Veranderungen
und Verbesserungen mdgen dank der ,Agenda Rustung” auf dem Weg sein, dieser scheint
aber deutlich beschwerlicher und langwieriger zu sein als vom Ministerium behauptet und
in der Planung abgebildet.
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Positiv-lasst-sich-festhalten-dass-es-Projekte-gibt-die-zligig-entschieden-umgesetzt-und-beschafft-und-dabei-Kosten-
und-Zeitplan-eingehalten-wurden.-Dies-betrifft-auch-den-Spezialkraftehubschrauber H145M (LUH
SOF).

Trendwende Personal

Die Personallage der Bundeswehr hat sich seit Beginn der 1990er Jahre radikal verandert -
von Uber 500.000 Mannern und Frauen nach der Ubernahme der Nationalen Volksarmee
der DDR auf gegenwartig knapp unter 182.000 aktive Soldatinnen und Soldaten. Dabei
stimmt es, dass die Bundeswehr auch personell zum ersten Mal seit zweieinhalb
Jahrzehnten wieder leicht wachst. Die Zahl der Zeit- und Berufssoldatinnen und Soldaten hat
sich seit 2016 um ca. 6.500 erhdht. Angesichts einer brummenden Konjunktur und eines
massiven demografischen Wandels, einer ausgesetzten Wehrpflicht und eines massiven
Mangels an Fachkraften ist die Bundeswehr bei der Nachwuchsgewinnung starker
Konkurrenz privater und 6ffentlicher Arbeitgeber ausgesetzt. Die Malinahmen zur
Steigerung der Attraktivitat, zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur ErschlieBung
bisher ungenutzter Potenziale auf dem Arbeitsmarkt sind richtig. Flexiblere Laufbahnen und
bessere Besoldung, hervorragende, manchmal streitbare, aber insgesamt recht erfolgreiche
Social-Media-Kampagnen, die BemUhungen um die Wiedergewinnung ausgeschiedener
Soldaten sowie ein verstarkter Ruckgriff auf die Ressource Reservist helfen ebenfalls, die
Personalltcken aufzufullen und die Anzahl potenziell verfugbarer Bewerber fur die
Bundeswehr zu erhéhen. Dem Engagement der Verantwortlichen ist uneingeschrankt
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Respekt zu zollen, denn ohne die vielen MalBnahmen sahe die Personallage unter den
genannten Bedingungen deutlich dusterer aus. Dennoch sollte sich die Bundeswehr nicht
selbst tauschen. Der zuletzt geringflgig erndhte Personalbestand war zum einen im Mai
schon wieder leicht rucklaufig und ist zum anderen vorwiegend auf
PersonalbindungsmalRnahmen bereits vorhandener Soldatinnen und Soldaten oder
spateres Ausscheiden derselben zuruckzufuhren. Deutlich Uber 20.000 Dienstposten sind
im Schnitt unbesetzt und die Zahl der Bewerber und Diensteintritte geht weiterhin zurtck.
Dabei werden die Anforderungen insbesondere im Bereich kdrperlicher Fitness und
gesundheitlicher Verfassung bereits seit Jahren abgesenkt. Grundsatzlich hat die
Bundeswehr zwar noch die Wahl, wen sie nimmt, und sie gewinnt nominell ausreichend
Kandidaten, deren Eignung und Qualifikation sinkt aber merklich. In der Folge herrscht
eklatanter Mangel bei Dienstposten in Verwendungen, die mit hohen korperlichen
Anforderungen, speziellen Fachtatigkeiten oder dem Erfordernis bestimmter
Fachkenntnisse verknUpft sind. Auch die Frauenquote liegt mit 8,3 Prozent deutlich unter
dem avisierten Ziel von 15 Prozent. Zwar bewerben sich prozentual deutlich mehr Frauen,
aber diese haufig nur fUr bestimmte attraktive Tatigkeiten, z.B. als Pilotin. FUr andere
Tatigkeiten besteht in der Regel wenig Interesse. Der Inspekteur der Luftwaffe stellte zudem
kirzlich fest, dass das Interesse am soldatischen Dienst in Uniform deutlich weniger
ausgepragt zu sein scheine als jenes am zivilen Dienst in der Bundeswehr. Auf eine
ausgeschriebene zivile Stelle, so Ingo Gerhartz, bewtrben sich 20 Interessenten, auf eine
militarische Stelle nur einer. Die Bundeswehr ist ein attraktiver Arbeitgeber und die
eingeschlagenen Wege und eingeleiteten MalRnahmen, u.a. Bindung des wertvollen
Personalbestands, sind richtig und wichtig. Gleichzeitig existieren eine Vielzahl an
Rahmenbedingungen, wie die weiterhin schwierige demografische Entwicklung, der
Arbeitsmarkt, die Konkurrenz durch andere 6ffentliche Arbeitgeber, starre
Laufbahnverordnungen und das kdrperliche und geistige Qualifikationsniveau sowie
Interesse der Bewerber, welche die Bundeswehr kaum oder gar nicht beeinflussen kann. Ob
es ihr unter diesen Vorzeichen gelingen wird, die Personalziele qualitativ und quantitativ zu
erreichen, bleibt zumindest fraglich.

Trendwende Finanzen

Die deutlich positivsten Entwicklungen gab es aus Sicht des Verteidigungsministeriums bei
den Finanzen zu vermelden. Kein anderer Haushaltsposten ist seit 2014 so angewachsen,
wie der zweitgrof3te Einzeletat des Bundeshaushalts. Verteidigungsministerin Ursula von
der Leyen konnte zudem im Sommer 2018 gegentber der NATO die in Regierungskreisen
abgestimmte Erklarung abgeben, dass Deutschland bis 2024 anstrebe, 1,5 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts fur die Verteidigung auszugeben. Dieses Ziel wurde 6ffentlich
mehrfach, auch von der Bundeskanzlerin, wiederholt und der NATO im Februar 2019
verbindlich gemeldet. Zudem, so die Ministerin weiter, stehe Deutschland zu dem Ziel,
langfristig zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts fur Verteidigung auszugeben. Nach der

im Marz durch Finanzminister Olaf Scholz bekanntgegebenen Finanzplanung der
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Bundesregierung steht all dieses aber mehr als nur infrage. So soll der Etat fur 2019 zwar
auf 43,2 Milliarden und 2020 auf 45,1 Milliarden Euro steigen, danach jedoch wieder auf
44,3 Milliarden (2021/22) bzw. 44,2 Milliarden (2023) sinken. Damit bestatigt sich zunachst
der Trend steigender Verteidigungsausgaben, jedoch ist auffallig, dass diese schon ab 2021
zu sinken bzw. zu stagnieren beginnen. Zudem ist mit dieser Finanzplanung - unabhangig
von der realen Mittelzuweisung - bereits offensichtlich, dass sich die Bundesregierung auch
vom ihrem 1,5-Prozent-Ziel verabschiedet hat. Denn dafur waren 2024 ca. 60 Milliarden
Euro nétig, ein Sprung von mehr als 15 Milliarden Euro im Vergleich zur Planung fur 2023.
Dies ist weder politisch noch organisatorisch noch rustungstechnisch umsetzbar und kann
damit bereits heute als unrealistisch gelten. ,Die fetten Jahre sind vorbei, so Olaf Scholz bei
der Vorstellung der mittelfristigen Finanzplanung. Alle Ministerien mussten sich darauf
einstellen. Naturlich sei dies vorsichtig gerechnet, aber alles andere sei pures
Wunschdenken und Optimismus. Auf Nachfrage zur Verbindlichkeit der verschiedenen
Zusagen Deutschlands in der NATO und bei den Planungen der Bundeswehr bemerkte
Scholz, dass alle diese Zusagen naturlich unter dem Vorbehalt der Schuldenbremse
stunden, das hatte die Bundesregierung auch den Verbundeten stets so kommuniziert.
Diese Zahlen sind, selbst wenn es noch geringfligige Korrekturen nach oben geben sollte,
far die Bundeswehr aulBerst problematisch. Der Erfolg der Trendwenden und das
Wiederauffullen der ,hohlen Strukturen” stehen und fallen mit dem Anteil der
rastungsinvestiven Ausgaben am Einzelplan 14. Die Ausgaben fur Grundbetrieb,
Betreibervertrage, sonstige Investitionen und Versorgung sind kaum zu beeinflussen. Eine
Reduzierung wurde angesichts jahrzehntelanger Unterfinanzierung sofort wieder zu einer
verminderten Einsatzbereitschaft fuhren. Bei geplantem Personalzuwachs, Inflation und
héheren Tarifabschltssen ist im Gegenteil eine weitere Kostensteigerung zu erwarten, die
bei sinkendem oder stagnierendem Etat zu einem massiven Absinken der
rastungsinvestiven Ausgaben fuhren durfte. Gemald NATO-Vereinbarungen, vor allem aber
um erneut ,hohle Strukturen” zu vermeiden und die Ziele des Fahigkeitsprofils erftllen zu
kédnnen, muss der Anteil der Rustungsinvestitionen mindestens 20 Prozent des Gesamtetats
betragen. Der Militarokonom und Generalleutnant a.D. Prof. Dr. Jurgen Schnell hat
errechnet, dass die Bundeswehr 2019 diese Zielmarke einmalig mit 19 Prozent knapp
streifen wird. Danach sanke der Wert in jedem Jahr massiv ab und fiele schon ab 2022
wieder deutlich unter zehn Prozent. Die Bundeswehr ware in der Folge schon ab 2020
massiv unterfinanziert. Der Fehlbetrag betrige je nach Berechnung unterschiedlicher
Experten bis 2023 zwischen 18 und 26 Milliarden Euro. Wichtige nationale und europaische
Rustungsprojekte, wie z.B. die Anschaffung eines neuen schweren Transporthubschraubers,
das gemeinsame U-Boot-Projekt mit Norwegen, das Taktische Luftverteidigungssystem
(TLVS) sowie die bilateralen Projekte mit Frankreich waren damit akut gefahrdet. Gerade
diese Fahigkeiten und nicht allein den abstrakten Anteil am Bruttoinlandsprodukt haben
aber die Verantwortlichen, allen voran die Kanzlerin und ihre Verteidigungsministerin,
gegenuber der NATO zu Recht so stark und zum Referenzpunkt der Verlasslichkeit
Deutschlands gegenuber seinen Partnern erklart. Angesichts dieser Problematik konnte das
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Ministerium versucht sein, Priorisierungen vorzunehmen und Stuckzahlen zu reduzieren
bzw. Projekte zu strecken oder zu streichen. Das allerdings ware der Ruckfall in ein System
der Mangelwirtschaft und der Nothilfen. Uberdies bergen derartige Ldsungen Probleme, die
aus der Erfahrung zurtckliegender Reformen nur allzu bekannt sind. Die geplanten
Systemverbunde funktionieren aber nur als Ganzes und sind nur komplett einsatzbereit. In
der Folge konnte nach 2015 und 2019 der nachste Inspekteur des Heeres gezwungen sein,
bekanntzugeben, dass fur das Aufstellen der NATO-Speerspitze (VJTF) 2023 noch immer das
gesamte deutsche Heer benétigt werde. Bliebe es bei der gegenwartigen Finanzplanung -
nicht zu reden von starkeren Einschnitten bei einbrechenden Steuereinnahmen - ware eine
Erreichung der Fahigkeitsziele 2023/27/31 ebenso wenig realisierbar, wie eine Erfullung der
Fahigkeiten- und Einsatzverpflichtungen Deutschlands gegentber seinen internationalen
Partnern.

Deutlich Gber 20.000 Dienstposten sind im Schnitt unbesetzt und die-Zahl der Bewerber und Diensteintritte geht
weiterhin zuruck.. Auch die Frauenquote liegt mit 83 Prozent deutlich unter dem avisiert Ziel von 15 Prozent.

Fazit

Seit 2014/15 wurden bei der Bundeswehr zahlreiche MalBnahmen eingeleitet, um die
Einsatzbereitschaft der Streitkrafte nach zweieinhalb Jahrzehnten des Sparens und
Schrumpfens wieder deutlich zu verbessern. Zu diesem Ziel haben sich die politisch
Verantwortlichen deutlich und wiederholt bekannt. Besonders die sogenannten
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Trendwenden sind hierfur von zentraler Bedeutung. Uber die konkrete Ausgestaltung der
Wiederherstellung dieser Einsatzbereitschaft und den dafur notwendigen Finanzumfang
bestehen allerdings dennoch erheblich abweichende Vorstellungen. Diese resultieren
neben politischen Grunden auch aus der Tatsache, dass es der Bundeswehr funf Jahre nach
Beginn der Reform noch immer nicht zufriedenstellend gelingt, das zur Verfiigung stehende
Geld effizient einzusetzen, Verschwendung zu vermeiden und eine signifikante
Verbesserung in der Materiallage und bei den grol3en Rustungsprojekten herbeizufthren.
Angesichts der Ausgangs- und Rahmenlage, schwerwiegender Fehlentscheidungen der
Amtsvorganger von der Leyens, sowie der Tatsache, dass eine Umsteuerung im laufenden
Betrieb und bei den bereits seit vielen Jahren laufenden Grol3projekten nur schwer zu
leisten ist, war klar, dass es eines langen Atems und grol3er Geduld bedarf, hier die Dinge
zum Besseren zu wenden. Einfach nur mehr Geld in die Bundeswehr zu stecken, wird -
angesichts der grundsatzlichen Ineffizienz und der Schwierigkeiten im gesamten Rustungs-
und Beschaffungsbereich - die Probleme der Streitkrafte nicht I6sen.

Aber ohne mehr Geld in die Hand zu nehmen, wird es auch nicht gehen. Eine verlassliche,
langerfristig planbare und planvolle, positive, aber auch realistische Entwicklung des
Wehretats ist notwendig, die mit einer stabilen oder steigenden Rustungsinvestitionsquote
von 20 Prozent oder darUber einhergeht. Zeitgleich mussen Kontrolle und Reformdruck,
unter anderem durch den Bundestag und den Bundesrechnungshof, aufrechterhalten und
auf eine Ruckkehr zur Transparenzkultur gedrungen werden. Der Bundestag sollte auch
nicht davor zurtickschrecken, sich weiter mit dem Herkulesprogramm einer modernen und
effizienten Rustungsorganisation sowie den haushaltsrechtlichen Moglichkeiten einer
Verbesserung der langfristigen finanziellen Planungssicherheit fur die Streitkrafte zu
befassen. Ein verantwortungsvoller Umgang mit den erheblichen Steuermilliarden ist die
eine Seite der Medaille, eine einsatzbereite und gemaR ihrem politischen Auftrag und den
eingegangenen Verpflichtungen ausgestattete Bundeswebhr, die sich auf politische Zusagen
verlassen kann, die andere. Erfolge und Misserfolge sowie die Mdglichkeiten der
Trendwenden sollten realistisch und nicht nach dem Wunschenswerten beurteilt werden.
Die Struktur der Bundeswehr stellt die wesentliche variable Einflussgrél3e dar. Wenn
Personalgewinnung, Finanzausstattung und Beschaffungswesen nicht mittel- und langfristig
in der Lage sind, die augenblickliche Struktur der Bundeswehr einsatz- und kampfbereit zu
machen, darf das Nachdenken Uber eine Anpassung der Struktur und damit des
Fahigkeitsprofils, abgestimmt mit den Partnern, kein Tabu sein. Vom Umfang reduzierte
Streitkrafte entsprachen vielleicht nicht dem Gewicht und der (selbst formulierten)
Verantwortung Deutschlands. Wirden diese aber kampf- und einsatzfahig sein und ihre
Verpflichtungen national, international und integriert erfullen, ware dies ein wertvollerer
Beitrag, als groRBere, teure, aber nur bedingt einsatzbereite Streitkrafte. Es muss unter allen
Umstanden vermieden werden, dass die Bundeswehr eine Dauerbaustelle bleibt, deren
Reformen wieder und wieder scheitern, weil Finanzrahmen, Modernisierung und
Fahigkeitsplanung sowie Struktur und Auftrag nicht zusammenpassen. Leidtragende waren
in erster Linie die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr. Ihnen waren ein Gelingen
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dieser Reformen und das baldige Wiedererlangen der Einsatzbereitschaft zu wiinschen. Es
ware Ubrigens auch das beste Attraktivitatsprogramm, wenn die Soldatinnen und Soldaten
in funktionierenden Streitkraften einfach ihren Job machen kénnten.

Autor: Dan Krause ist wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Helmut-Schmidt-
Universitat/Universitat der Bundeswehr in Hamburg.
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