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Luft nach oben

Die Handlungsfahigkeit der EU in der AuBenpolitik und Deutschlands Rolle
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MILITARY POLICE

In nahezu jedem Papier, das sich mit Au3en- und Sicherheitspoli-
tik beschaftigt, taucht der Begriff ,Handlungsfahigkeit” auf. In fast
allen Fallen wird auf eine ndhere Definition verzichtet. Dies hat viel
mit der Normativitat des Begriffs zu tun. Das heif3t, es geht nicht
um das, was ist, sondern um das, was sein soll. Erfahrungsgemaf
werden derartige Fragen hochst unterschiedlich beantwortet. Dies
ist bei der Frage nach der auBenpolitischen Handlungsfahigkeit
der Europdischen Union (EU) in besonderem MalRe der Fall. Die-
ser Beitrag nimmt mit Hilfe einer Arbeitsdefinition des Begriffs eine
Analyse des Sachstands vor und unterbreitet Problemlésungen.

tir die Definition wird angenom-

men, dass auflenpolitische Hand-
lungsfihigkeit etwas mit aktivem
Handeln, erfolgversprechender
Teilhabe an au8enpolitischen Pro-
zessen, Aktionen, Reaktionen und
Interaktionen in der internationalen
Politik zu tun hat. Dafiir muss ein
auflenpolitischer Akteur die Absicht
haben und die kognitiven Fahigkei-
ten besitzen, in diesem Politikfeld

tatig zu werden; Analyse- und
Strategiefdhigkeit besitzen, um die
Ergebnisse dann in eine konvergente
auflenpolitische Strategie miinden zu
lassen, die verbindlich mit den dafiir
notwendigen Ressourcen, Fahigkei-
ten und Strukturen unterlegt wird,
um die Ziele und die Strategie(n)
schlief3lich in konkreten Situationen
fahig und kunstvoll in reales auflen-
politisches Handeln umzusetzen.

Debatte. Wenn von Handlungsfa-
higkeit gesprochen wird, ist schnell
auch der Begriff der ,strategischen
Autonomie® zur Stelle. Die kiirzlich
und wiederholt unterbreiteten fran-
zOsischen Vorschlage fordern eine
voll umfingliche strategische Auto-
nomie beziehungsweise autonome
Handlungsfihigkeit Europas in allen
Feldern der AufSen- und Sicherheits-
politik. Jenseits dieser langfristig
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avisierten Maximalposition ist die
Frage nach dem Ambitionsniveau bis
auf Weiteres durch die Globale Stra-
tegie der EU von 2016 und durch die
auflen- und sicherheitspolitischen
Positionierungen der meisten Mit-
gliedsstaaten beantwortet.

Im Falle des Aufbaus einer echten
europidischen Verteidigungsunion
und wenn sich entscheidende Para-
meter im nordatlantischen Raum
radikal anderten - beispielsweise

ein weiterer Riickzug der USA, Ver-
schérfung der Spannungen und Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen
EU und USA, Entwicklung einer
strategischen Partnerschaft zwischen
Russland und der EU, Entstehung
einer staatsahnlichen européischen
Foderation mit eigenen Streitkréften
unter gemeinsamem Kommando

- konnte sich langfristig die Frage
nach der Relevanz der NATO stellen.
Absehbar wird Landes- und Biind-
nisverteidigung jedoch fiir einen
Grofiteil der europdischen Staaten
im Rahmen der NATO verwirklicht
werden und politische Prioritdt besit-
zen. Die EU wird daher mit den USA

sicherheits- und verteidigungspoli-
tisch auf das Engste verbunden blei-
ben, obwohl sich unter der gegen-
wirtigen US-Administration die
vorhandenen Interessendivergenzen
deutlich verschdrfen. Angesichts
dessen und des erklarten Unwillens
Donald Trumps, auf Verbiindete und
deren Interessen Riicksicht zu neh-
men, sollte die EU in der Lage sein,
eine unabhingigere Auflenpolitik zu
verfolgen. Nur darum kann es abseh-
bar und realistisch gehen, wenn von
strategischer Autonomie und Hand-
lungsfahigkeit die Rede ist. Zu einer
wirklichen strategischen Autonomie,
wie sie Paris unter Macron wieder-
holt formuliert und gefordert hat,
sind gegenwartig weder Deutschland
noch andere Europier bereit. Auch
eine globale militdrische Interventi-
onsfahigkeit der EU steht angesichts
der desastrosen Bilanz derartiger
Unternehmungen und zunehmender
Interventionsmiidigkeit derzeit nicht
auf der Tagesordnung.

Die Auf8enpolitik eines umfassend
handlungsfahigen Akteurs muss

aber, neben anderen Fihigkeiten,

auch tiber angemessene sicherheits-
politische und militarische Mittel
verfiigen sowie die Moglichkeit,
tiber deren Einsatz selbstandig und
unabhingig entscheiden zu konnen,
wenn dies notwendig ist. Nur dann
triige die GASP dazu bei, der EU eine
im Lissabon-Vertrag (Art. 42 EUV)
ausdriicklich vorgesehene, auf zivile
und militarische Mittel gestiitzte
Operationsfihigkeit zum Zwecke
der Friedenssicherung, Konflikt-
verhiitung und Stirkung der inter-
nationalen Sicherheit zu verleihen.
Militérische Mittel also als Teil der
zivil-militarischen Operationsfihig-
keit und als Grundlage erfolgreicher
EU-Diplomatie und - Auflenpolitik.

Lage und Herausforderungen. Es
gibt heute keinen européischen
Nationalstaat — von Russland abge-
sehen -, der alleine in der Lage
wire oder die Bereitschaft dazu
aufbringen wiirde, die notwendigen
Voraussetzungen fiir eine umfas-
sende, unabhéngige aufSenpolitische
Handlungsfihigkeit aufrechtzu-
erhalten. Gleichzeitig sind die mit

Der US-Président wirft der Européische Union vor, diese sei nur gebildet worden, um die USA beim Handel auszunutzen.
Trump und EU-Kommissionsprisident Jean-Claude Juncker hatten sich im Juli 2018 darauf geeinigt, den Handelskonflikt
v beilegen zu wollen.
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einem gemeinschaftlichen Ansatz
verbundenen Schwierigkeiten
ebenso offensichtlich. Dabei gibe es
geniigend Anlass zum Handeln: Ein
US-Prasident, den Wertegemein-
schaften, Vertrage oder Verbiindete
nicht interessieren; ein aggressiv
auftretendes und auf die militarische
Karte setzendes Russland, das bereit
ist, Grenzen in Europa mit Gewalt
zu dndern; eine volatile européische
Nachbarschaft sowie erhebliche
Fliichtlings- und Migrationsbewe-
gungen,; ein globaler Terrorismus;
die Ausbildung eines ungeniigend
verregelten und ungentigend steu-
erbaren, zunehmend multipolaren
internationalen Systems mit globalen
Machtverschiebungen in Richtung
Asien, wo insbesondere China unter
Prasident Xi Jinping zunehmend
robuster seine Interessen auch gegen
Widerstande und zum Teil mit
militdrischer Starke durchzusetzen
bereit ist; eine Vielzahl lebens-
wichtiger, schiitzenswerter und
schutzbediirftiger globaler Interessen
Europas, wie beispielsweise eine
globale, regelbasierte Ordnung und

Frankreichs Prisident Emmanuel Macron will Europa in der
Verteidigungspolitik unabhingiger vom groflen Nato-Part-

effektiver Multilateralismus, Frieden,
Sicherheit und globale Entwicklung,
ein freies, offenes, faires Handelssys-
tem, freier Zugang zu den globalen
Gemeingiitern, Rohstoffen, Zugang
zu globalen Partnerstaaten und
Partner-Organisationen.

Diese Entwicklungen werden natiir-
lich von den Europdern wahrgenom-
men und es gibt den grundsitzlichen
Willen, darauf zu reagieren. Zudem
ist die EU auf mitgliedsstaatlicher,
intergouvernementaler und supra-
nationaler Ebene hinsichtlich der
Analysefihigkeit gut aufgestellt. Mit
dem Europdischen Auswirtigen
Dienst (EAD), diversen Institutionen
und Unterstiitzungsdiensten von
Kommission, Rat und Parlament,
den noch 28 nationalen Regierungen,
ihren Staben und Ministerien sowie
einer dynamischen Landschaft an
Denkfabriken, Universititen und
Stiftungen existiert kein Mangel an
Analyse, Strategieempfehlungen und
Losungsvorschlagen.

Gemeinsames Handeln. Bei der
Umsetzung der Analyseergebnisse in

eine gemeinsame, umfassende Stra-
tegie fangt es jedoch an zu knirschen.
Die Formulierung der Globalen Stra-
tegie der EU von 2016 war unter den
gegebenen Umstdnden — erheblicher
Uneinigkeit in der EU beziiglich

der Reaktionen auf das Brexit-
Referendum, die Ukraine-Krise,
Fliichtlingsaufnahme und Nord-Stid-
Differenzen unter anderem - ein
Erfolg. Es kann aber nicht von einer
einheitlichen, konvergenten Strategie
basierend auf einer iibereinstim-
menden Lageanalyse und einer
gemeinsamen auflenpolitischen und
strategischen Kultur gesprochen
werden. Denn Anderungsprozesse
von Identititen, Rollen und Kulturen
dauern lange. Zudem haben einige
Mitgliedsstaaten wie beispielsweise
Polen und das Baltikum wegen ihrer
exponierten Lage eine andere Sicht
der Bedrohungslage. Im Sinne von
sofortigem Handlungsbedarf und
der langfristigen Entwicklung einer
gemeinsamen auflenpolitischen Kul-
tur hilft hier nur Eines: Unterschiede
anerkennen, Kompromisse machen
und wieder und wieder gemein- >

Emmanuel Macron und Angela Merkel nehmen im
Dezember 2017 auf dem EU-Gipfel in Briissel an einem

Treffen zur Griindung der stindigen strukturierten
Zusammenarbeit (PESCO) teil. v

ner Amerika machen. v

Conference des ambassadeurs

et des ambassadrices
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A Airbus AgooM: Das militarische Transportflugzeug soll in den Luftwaffen von sieben euro-
piischen NATO-Staaten den gréRtenteils veralteten Bestand an taktischen Transportflug-
zeugen der Typen Transall C-160 und Lockheed C-130 Hercules ersetzen.

sam debattieren, analysieren, planen,
iiben und handeln. Eine kontinu-
ierliche Praxis und eine stetig wach-
sende Summe an Interaktionen sind
der schnellste Weg zu einem besse-
ren gemeinsamen Verstdndnis und
der erfolgreichen Handhabung von
Unterschieden. Auch die Erarbei-
tung eines europdischen Weifibuchs
konnte zu diesem Prozess beitragen.
Neben der vereinbarten Permanent
Structured Cooperation (PESCO),
die ztigig Ergebnisse liefern und mit
Hochdruck ausgebaut werden sollte,
konnten auch Kooperationsformen
auflerhalb der EU (oder NATO), wie
zum Beispiel das Européische Luft-
transportkommando (EATC) oder
die European Intervention Initiative
(EI2) tiber Zeit zu einer starkeren
Konvergenz politischer und strate-
gischer Kulturen fiihren.

Ressourcen. Ressourcen, Fahig-
keiten, Strukturen sind sicher der
schwierigste Teil. Die notwendigen
finanziellen Ressourcen miissen
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sich grundsitzlich aus dem Ambi-
tionsniveau und den konkreten
Zielvorgaben der Strategie und ihren
Ableitungen ergeben, letztlich also
aus konkreten Fahigkeiten und Kapa-
zitdten. Diese greifbaren Ziele sollten
zu einem festen Datum in einem
Ubungseinsatz abgerufen und gepriift
werden. Die sichtbare Nichterfiillung
vereinbarter Ziele, verbunden mit
der Betroffenheit voneinander abhin-
giger Partner, diirfte den Erfiillungs-
druck deutlich erhéhen. Parallel zu
einer unabdingbaren Erhohung der
eingesetzten Mittel darf der Druck zu
einer effizienteren Nutzung derselben
nicht nachlassen. Insbesondere der
Verteidigungs- und Riistungsbereich
sticht durch Ineffektivitat, Ineffizienz
und Intransparenz heraus: Ange-
sichts der eigentlich nicht unerheb-
lichen Mittel, die europaweit fir Ver-
teidigung aufgewendet werden, sind
die daraus resultierenden Fahigkeiten
bescheiden, wie unter anderem eine
Studie des wissenschaftlichen Diens-
tes des Europaischen Parlaments

aus dem Dezember 2017 ausfiihrt.
Deutschland muss hier im Sinne

des Prinzips einer "economy of scale”
gemeinsam mit seinen wichtigsten
Partnern vorangehen, um durch
langfristige gemeinsame Planung
und Ausriistung zu einer deutlichen
Effizienzsteigerung zu gelangen. Den-
noch wird es nicht ohne die Bereit-
stellung zusdtzlicher Mittel gehen:
Diese Tatsache ergibt sich schlicht
aus der Verantwortung der Staaten
gegeniiber ihren Bevolkerungen, den
eingegangenen auflenpolitischen
Verpflichtungen untereinander -
Kooperationen, Riistungskoopera-
tionen, NATO-VJTE NATO 4x30,
PESCO - und gegentiber Dritten
(UN, OSZE) sowie der jahrzehnte-
langen Unterfinanzierung nationaler
Streitkrifte. Deutschland {ibernimmt
zudem durch das Rahmennationen-
konzept anderen Staaten gegentiber
Verantwortung mit direkter Aus-
wirkung auf elementare Bereiche
staatlicher Daseinsvorsorge, wie

die Bereitstellung von physischer

Foto: Bundeswehr/Stefan Petersen
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Sicherheit der Biirger. Die damit
verbundene Verantwortung nicht

zu erfiillen, kann sich Deutschland
nicht leisten. Auch in der deutschen
Bewerbung als nicht-stdndiges Mit-
glied des Sicherheitsrates der VN in
den Jahren 2019/20 sowie im Weif3-
buch 2016 hat Deutschland gegen-
iiber internationalen Organisationen
erhebliche Versprechungen gemacht,
zum Beispiel hat es im Weiflbuch
angekiindigt, die VN in mehreren
Bereichen stéirken zu wollen; und
auch beim ,,Leader‘s Summit on
Peacekeeping® 2015 in New York hat
es konkrete Beitrage zur Friedens-
sicherung gegeben, unter anderen
personelle und materielle, in den
Bereichen Training, Fithrung, Trans-
port. Grundsitzlich erfordert die
auflenpolitische Analyse in Relation
zum Zustand des auflenpolitischen
Werkzeugkastens selbst bei mini-
malstem Ambitionsniveau erheblich
groflere Anstrengungen.

Die Alternative dazu lautet auflenpo-
litische Marginalisierung der EU und

Der Generalinspekteur der Bundeswehr, General Eberhard Zorn (ganz rechts), 4
besucht im August 2018 Soldaten der Mission EUTM Mali in Koulikoro.

ihrer Mitgliedsstaaten. Die Bereit-
stellung ausreichender Ressourcen
fiir eine autonomere auflenpoli-
tische Handlungsfihigkeit sollte im
ureigensten Interesse der Européer
liegen. Dies wieder und wieder zu
erkldren, und das durchzusetzen,
was notwendig ist und in politisches
Handeln und in die Bereitstellung
der entsprechenden Ressourcen
umzusetzen, ist Aufgabe der poli-
tischen Eliten in den europdischen
Hauptstéddten und in Briissel. Am
Ende des Tages ist die Durchsetzung
dessen, was notwendig ist, vor allem
eine Frage der politischen Fithrung.

Fihigkeiten. Grofere Staaten miis-
sen bei der Bereitstellung und Finan-
zierung sogenannter strategischer
Enabler vorangehen, da sich diese
zunehmend nur noch wenige Staaten
oder Staatengruppen gemeinsam
leisten konnen. Vom strategischen
Lufttransport und weiteren Spezial-
flugzeugen, iiber Satellitenkommu-
nikation und -aufkldrung bis hin zu

schnell verlegbaren Krankenhéusern
und Mehrrollenschiffen, alles davon
wiirde einem ,,beschiitzenden
Europa“ (Macron) gut zu Gesicht ste-
hen. Ein Grofiteil davon wire zudem
sowohl zivil als auch militdrisch
nutzbar und wird in nahezu jedem
internationalen Einsatz hdnderin-
gend gesucht. Bei der Beschaffung
liefen sich Impulse fiir eine europé-
ische industrielle und technologische
Basis mit Signalen hinsichtlich einer
langfristen und im gegenseitigen
Interesse befindlichen, weiteren
transatlantischen Zusammenarbeit
verbinden. Die Schaffung eines Euro-
péischen Verteidigungsfonds, mit
dem mehr gemeinsame Forschung,
Entwicklung und Beschaffung
vorangetrieben werden sollen, war
wichtig. Dieser ist aber aufgrund

des relativ geringen Umfangs nicht
ausreichend. Zusitzlich sollte die
Europiische Verteidigungsagentur
(EDA) endlich in die Lage versetzt
werden, die ihr zugedachten Aufga-
ben erfiillen zu kénnen, indem  —»
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ihr mehr Komeptenzen, Ressourcen
und Unabhingigkeit von den natio-
nalen Regierungen zugedacht wird.
Die Mitgliedsstaaten, allen voran
Deutschland und Frankreich, mis-
sen auch bereit sein, die EDA ver-
bindlich zu nutzen und zur zentralen
Drehscheibe der Riistungsplanung
und -entwicklung zu machen. Auch
die Beteiligung von Drittstaaten
sollte in diesem Bereich vereinfacht
und gestarkt werden, um die bereits
bestehende Zusammenarbeit zu stér-
ken und auszubauen.

Durch den Brexit wird es noch stér-
ker auf die Kooperation von Frank-
reich und Deutschland ankommen.
Wenn es bei den bisher geplanten

bi- und multilateralen Projekten wie
beispielsweise einer bewaffnungs-
fahigen Aufkldrungsdrohne (mit
Italien), einem Kampfflugzeug der
sechsten Generation (Future Combat
Air System), einem Kampfpanzer
(KNDS) oder einem Seefernaufklarer
(mit Japan) vorangeht, diirfte eine
starkere Kooperation und Integra-
tion der Streitkrafte trotz Interessens-
und Kulturunterschiede folgen.

Ziviler Mehrwert und VN. Gleich-
zeitig wire die EU gut beraten, den
Ausbau und die Zusammenlegung
ihrer zivilen Fahigkeiten, Strukturen
und Kapazitdten voranzutreiben.

Deutscher Soldat der ehemaligen »
EUFOR Kongo im Gespriach mit
einer einheimischen Frau: Der Mili-
tirstab der Europdischen Union
leitet die Operationen der EU im
Rahmen der GSVP. Dazu geho-
ren die bisherigen EUFOR Mis-
sionen: EUFOR Operation Arte-
mis im Kongo, EUFOR Operation
Concordia in Mazedonien, EUFOR
Althea in Bosnien Herzegowina,
die EUFOR Tchad/RCA im Tschad.
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In einem ersten Schritt sollten
Institutionen, wie das Zentrum fiir
internationale Friedenseinsatze (ZIF)
und vergleichbare Einrichtungen in
anderen Mitgliedsstaaten ausgebaut
und mittelfristig unter gemeinsamer
Fithrung europdisiert werden. Not-
wendig wire weiterhin der Aufbau
einer stindigen materiellen und per-
sonellen zivilen Schutz-, Hilfs- und
Rettungskomponente, die auf Abruf
zur Verfligung stiinde. Auch in die-
sem Feld kann die Zusammenarbeit
mit interessierten Drittstaaten aus-
gebaut werden. Denn nach einer Ara
weitgehender Zuriickhaltung haben
einige westliche Staaten, darunter
Grof3britannien, die Niederlande
und Deutschland, damit begonnen,
sich wieder stirker mit zivilem, poli-
zeilichem und militarischem Perso-
nal in VN-Einsétzen zu engagieren.
Dieses Engagement stérkt die eigene
Soft Power; zudem sind VN-Einsitze
politisch besser legitimiert, als sepa-
rate westliche Interventionen. Darii-
ber hinaus sind sie - wie der Rech-
nungshof der USA kiirzlich in einer
Studie zu US-Friedenseinsétzen fest-
stellte — kostengiinstiger. Insgesamt
wiirde also dieses Engagement die
noch immer wichtigste multilaterale

Institution und die internationale
Friedenssicherung stirken. Dies liegt
eindeutig im Interesse der Europder.

Bei den Strukturen und Entschei-
dungsmechanismen der EU scheint
eine Stirkung und Zusammenlegung
der bereits in ausreichendem Mafle
vorhandenen auflenpolitischen
Einrichtungen zielfithrender, als die
Schaffung zusitzlicher Strukturen.
Ausnahme: der sicherheitspolitische
Bereich, bei dessen moderatem Aus-
bau es nicht um eine Duplizierung
der umfangreichen NATO-Struk-
turen, sondern um das notwendige
Mindestmaf an zivil-militdrischen
Fithrungsstrukturen geht, die fiir
eine unabhéngigere EU-Auflenpoli-
tik notwendig sind. Die Stichworte
lauten Military Planning and Con-
duct Capability (MPCC) fiir bisher
nicht-exekutive militarische Einsétze
und Operational Headquarter
(OHQ) fiir zivil-militdrische Opera-
tionen im Rahmen der GASP/GSVP.
Eine Duplizierung oder Schwéchung
der NATO ist kein Argument:
Erstens wiirden die europiischen
Strukturen allein von der Dimension
nicht konkurrieren kénnen; zweitens
ist die Schaffung eigener Fithrungs-
strukturen die logische Konsequenz
aus der Zielsetzung "strategische
Autonomie" und damit alternativlos,
nimmt man die Ambition ernst.
Dariiber hinaus verfiigt EU-Europa
bereits iiber hinreichende auflen-
politische Strukturen. Meinen es

Foto: Bundeswehr/Andrea Bienert
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die Mitgliedsstaaten jedoch mit
einer Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik ernst, fithrt auch
an deren weiteren Zusammenlegung
kein Weg vorbei. Sollten weitere Mit-
gliedsstaaten nach einer Sicherheits-
ratsreform einen zusitzlichen, neuen
stindigen Sitz erhalten, hat unter
anderem Deutschland vorgeschlagen,
diesen zu ,europdisieren’ als Sitz
der EU. Da aber Organisationen
keinen Sitz haben konnen (Stand
heute), wiirde dieser Sitz formal
beispielsweise Deutschland gehoren.
Wenn Macron es wiederum mit der
Neugriindung Europas ernst meint,
muss auch tiber die Europdisierung
des franzosischen Stiandigen Sitzes
im Sicherheitsrat gesprochen werden.
Frankreich konnte dafiir an anderer
Stelle kompensiert werden.

Fiir eine handlungsfihige AufSenpo-
litik, die nicht nur auf dem kleinsten
gemeinsamen Nenner beruht und
ohne die Einflussnahme Dritter
praktiziert wird, sind zudem das
Einstimmigkeitsprinzip und der
nicht zuletzt daraus resultierende
Mangel an Geschlossenheit ein
grofSes Problem. An einer Reform
der Entscheidungsmechanismen in
der Auflen- und Sicherheitspolitik,

hin zu qualifizierten Mehrheitsent-
scheidungen, fiihrt kein Weg vorbei.
Bei kritischen Entscheidungen, die
ein Akteur nicht mittragen will, wére
eine ,Opt out“-Moglichkeit zielfith-
rend. Fiir eine Reform dieses kom-
plexen Politikbereiches ist durch das
Haager Programm zur Starkung von
Freiheit, Sicherheit und Recht in der
EU bereits ein Weg vorgezeichnet,
dessen Erfahrungen genutzt werden
konnten.

Regieren, Entscheiden. Effektives
auflenpolitisches Handeln kann
ohne hinreichend handlungsfahige
Strukturen und Entscheidungsme-
chanismen nicht zufriedenstellend
ausgefiihrt werden. Gelingt keine
Reform, muss in Anlehnung an
den Euroraum oder Schengen ein
weiterer Raum geschaffen werden,
in dem eine Avantgarde vorangeht.
Angesichts der politischen Erfolge
der EU, insbesondere in der Han-
delspolitik und beim erfolgreichen
Schutz fundamentaler Grundrechte,
sollte es moglich sein, auch hier
Widerstiande sukzessive abzubauen
und zu tiberwinden. SchlieSlich
wurden diese wesentlich aufgrund
der gemeinsamen Position und

Geschlossenheit erreicht und nicht
unilateral. Hier kommt es auch auf
das politische Fithrungspersonal und
dessen Kénnen an. Den Biirgern
gegeniiber muss wieder und wie-

der die Einsicht in das im eigenen
europdischen Interesse Notwendige
vermittelt werden. Kluges politisches
Handeln sollte aber auch (selbst-
verursachten und wiederholten)
Schaden im Vorhinein erkennen und
vermeiden. So stellt sich die Frage,
warum die EU noch immer - trotz
einiger Verbesserungen — mit einer
fir die afrikanischen Lander vielfach
nachteiligen und hegemonialen Han-
dels- und Agrarpolitik gegeniiber
Afrika dessen 6konomische Entwick-
lung behindert: Die Asymmetrie der
Beziehungen, die fiir afrikanische
Produzenten oftmals schwer erreich-
baren Standards und Auflagen, die
fortgesetzte Einflussnahme ehema-
liger Kolonialméchte sowie die inter-
nationalen Fischereiflotten fithren
auch weiterhin zum Export billiger,
subventionierter, europdischer
Nahrungsmittel nach Afrika, eindi-
mensionalen Handelsbeziehungen
und dem Leerfischen afrikanischer
Fischgriinde. In der Folge sind

viele Afrikaner arbeitslos, oft >

Fischerboote liegen an einer Anlandestelle des Fischmarktes Nouakchott ,Mauretanien: Durch eindimensionale
Handelsbeziehungen und das Leerfischen afrikanischer Fischgriinde sind viele Afrikaner arbeitslos. v
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herrschen Perspektivlosigkeit und
Armut. Unsere eigene Politik tragt
zu Instabilitdt, Krisen und Kriegen
sowie Migrationsbewegungen in der
Nachbarschaft bei. Deren Folgen
werden anschlieffend mit entwick-
lungspolitischen, 6konomischen
und militdrischen MafSnahmen
bearbeitet. Und schliefllich: Kluges

auflenpolitisches Handeln beinhaltet
immer auch Partner und Verbiindete.

Erprobte, langjahrige Partnerschaf-
ten sollten gepflegt werden, aber die
EU sollte sich nicht alternativlos
abhidngig oder erpressbar machen.
Nur eine unabhéngige Auflenpolitik
ist umfassend handlungsfihig und
garantiert, dass die EU ernstgenom-
men wird, erfolgreich handeln kann
und geeignete Partner fiir ihre Ziele
findet und bindet. Angesichts der
eingangs beschriebenen gegenwir-
tigen Lage sollte dies auch wech-

selnde Koalitionen, wenn notwendig

auch auf Basis lediglich sektoraler

oder sonstig begrenzter Gemeinsam-

keiten, umfassen. Basis sollten das
Volkerrecht, die Charta der Verein-
ten Nationen und unsere zentralen
gemeinsamen europdischen Inte-
ressen sein. Eine umfassende euro-
péische Handlungsfihigkeit in der
Aufenpolitik ist kein Affront gegen-

iiber Dritten, sondern im kantischen
Sinne lediglich der Ausgang aus der
selbst verschuldeten Unmiindigkeit.
Dies sollte im Interesse unserer Part-
ner und Verbiindeten liegen. Grund-
satzlich liegt sie in jedem Fall und zu
allererst in unserem eigenen, natio-
nalen, wie européischen Interesse.

Fazit. Ein auflenpolitisch hand-
lungsfahiger Akteur muss iiber alle
eingangs genannten Eigenschaften
verfiigen. Nur vereint werden die
europiischen Mitgliedsstaaten ihre
auflenpolitische Relevanz in einer
zunehmend multipolaren Welt mit
sich verschiebenden Kriftever-
hiltnissen erhalten konnen. Die
Aufgabe ist auch deshalb so schwer,
weil die EU sich seit 2004 erweitert
hat, ohne ihre Entscheidungsmecha-
nismen und Strukturen anzupassen.
Der Verlust an politischer Kohirenz
hat zu einem besonders ungiinstigen
Zeitpunkt zu einer Stagnation in der
GASP gefiihrt, die sich nur langsam
bessert. Gleichzeitig stellt die Union
auf anderen Politikfeldern, zum
Beispiel in der Auflenhandelspoli-
tik, ihre Handlungsfihigkeit unter
Beweis. Trotz der gegenwirtigen
aufSen- und sicherheitspolitischen
Zuspitzungen sowie eines Uberan-

Europaparlament: Die EU hat sich seit 2004 erheblich erweitert, ohne vor-
v herihre Entscheidungsmechanismen und Strukturen anzupassen.
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gebots an Analyse und Losungs-
vorschlidgen wird eine deutliche
Verbesserung der Handlungsfihig-
keit, insbesondere hinsichtlich der
Ressourcen und Fihigkeiten, der
auflen- und sicherheitspolitischen
Kohérenz und Souverénitétsbiin-
delung sowie der Entscheidungs-
mechanismen nur mit weitsichtiger,
ausdauernder und energischer
politischer Fithrung erreichbar sein.
Hier sind die Fithrungsnationen,
insbesondere Deutschland und
Frankreich gefragt. Die kiirzlich von
Macron vorgeschlagenen Initiativen
und Vorschldge zur Neugriindung
Europas benennen wichtige Fragen
und beriihren zentrale Punkte. Die
bisherigen Antworten auf die fran-
z9sischen Vorschldge, insbesondere
aus Deutschland, werden fiir die
Etablierung eines voll handlungs-
fahigen auflenpolitischen Akteurs
namens Europdische Union abseh-
bar jedenfalls nicht ausreichen.  m
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Kurz gefasst: Der Beitrag zur
Gemeinsamen Sicherheits- und
Aufenpolitik der EU bestimmt fiinf
Kriterien fiir den Begriff "Handlungs-
fahigkeit" (Wille, Analyse- und Stra-
tegiefdhigkeit, Strategie, Ressourcen,
Umsetzung) und analysiert, ob und
inwieweit die EU diese erfiillt. Fazit:
Eine Verbesserng des derzeitig
ausbaufihigen Status Quo ist nur
mit weitsichtiger, ausdauernder und
energischer politischer Fiihrung. Da-
fiir sieht der Autor Deutschland und
Frankreich in einer Fithrungsrolle.
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