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zu den Antrigen in den Drucksachen

e Schuldenbremse und Investitionen nicht gegeneinander ausspielen — Ausgabepriori-
titen setzen statt Schuldenbremse verletzen (Drs. 19/16831)

e In die Zukunft investieren — Kreditspielriume nutzen und erweitern (Drs. 19/16841)

o Offentliche Infrastruktur erhalten — Investitionspflicht einfiihren (Drs. 19/14375)

e Investitionsstau beenden — Schuldenbremse aus Grundgesetz streichen (Drs 19/14424)

e Initiative von Industrie und Gewerkschaften aufgreifen — Investitionen fiir ein zu-

kunftsfihiges Deutschland (Drs. 19/15919)

1 Anlass und normative Orientierung

Die Antrédge verfolgen ein berechtigtes Ziel — die Zukunftssicherung durch eine angemessene
Nettoinvestition. Diese soll ,,mindestens in Hohe des natiirlichen VerschleiB3es (Nettoinvestiti-
onen gleich oder groBer als null) in jedem Haushaltsjahr* (Drs. 19/14375) stattfinden (Investi-
tionspflicht). Grundlage dazu soll eine ,,verldssliche Erhebung des Zustands der Infrastruktur*
bieten (Drs. 19/14375), um entsprechende Investitionsbedarfe ermitteln zu kénnen. Vielfach
belegt ist ein insbesondere auch kommunaler Investitionsriickstand. Gemafl KfW-Kommunal-
panel betrédgt allein der kommunale Investitionsstau 138,4 Mrd. EUR (2019) und das DIW/Ber-
lin weist fiir die Kommunen zwischen 2012 bis 2017 eine jdhrliche negative Nettoinvestition
(Desinvestition) von iiber fiinf Milliarden EUR aus.! Das IW/K6In kalkuliert den Nachhol- und
Modernisierungsbedarf fiir die ndchsten zehn Jahre bis 2030 auf 450 Mrd. EUR.?

' Vgl. Krone u. Scheller (2019), S. 9 ff.; Gornig (2019), S. 3.
2 Siehe Hiither u. Kolev (2019), S. 7; Bardt, Dullien, Hiither u. Rietzler (2019), S. 10 ff.
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Damit riicken zwei zu trennende Problemaspekte in den Vordergrund: Zum einen geht es
um die Kongruenz von Aufgaben — Ausgaben — Einnahmen (A-A-E) auf den foderalen Ebenen.
So gelten die Kommunen im Verhéltnis zu ihren Aufgaben als unterfinanziert. Zum anderen
wird die Generationengerechtigkeit zur zentralen Fragestellung: Wie ldsst sich eine gesell-
schaftliche Ordnung vereinbaren, so dass ,,langfristig und generationeniibergreifend ein faires,
leistungsfahiges und produktives System der sozialen Kooperation aufrechterhalten werden
kann”? (Rawls 2003, S. 88.) Damit ist die intergenerative Lastenverschiebung 6ffentlicher Ver-
schuldung gemiB dem intertemporalen Aquivalenzprinzip angesprochen. Hierbei sind zwei
Seiten zu bedenken — die Zufiihrung (Investition) bei langfristig wirkender Ressourcenbindung
und die Entnahme (Abnutzung, Desinvestition). Da jede Generation im giinstigen Fall von den
Zukunftsanstrengungen ihrer Vorgidngergeneration einen Nutzen zieht, wére bereits eine Ab-
kehr von der Leitlinie einer Nettoinvestition (Bruttoinvestition abziiglich Abschreibungen) von
Null — nach oben wie nach unten — begriindungsbediirftig.> Nachfolgend wird der Versuch un-
ternommen, die Fragestellung vor dem Hintergrund einer plausiblen Verfassungsnorm zu be-

antworten.

2 Taugt die ,Goldene Regel® als Losung?

Gemil Antrag (Drs. 19/14424) soll ,,das in Artikel 109 Absatz 3 des Grundgesetzes enthal-
tene Neuverschuldungsverbot (,Schuldenbremse‘) durch eine Regelung ersetzt [werden], wo-
nach die Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
fiir Investitionen nicht tiberschreiten diirfen (,Goldene Regel®).“* Hiernach ist ein Anstieg der
offentlichen Verschuldung nur dann legitim, wenn zugleich ein mindestens ebenso groer An-
stieg des offentlichen Nettovermogens einhergeht. Sehr dhnlich gebietet das Pay-as-you-use-

Prinzip, dass eine Generation entsprechend ihrer Nutzung (langlebiger) Investitionsgiiter

Der im Antrag (Drs. 19/14375) verwendete Begriff des ,natiirlichen Verschleifles® ist zwar anschaulich, jedoch
irrefithrend. Beispielsweise fiihrt die Politik des kurzfristigen Atomausstiegs zu erheblichen auflerordentlichen
Abschreibungen nicht nur privater Investitionen. Umgekehrt steht ein festgestellter, menschenverursachter Kli-
manotstand fiir eine Ressourcennutzung der heutigen Generation, fiir die sie keinerlei Aufwendungen (Ver-
zicht) geleistet hat. SchlieBlich kann eine Vorgéngergeneration ihren Nachkommen bereits durch ihr instituti-
onelles Arrangement (u.a. Verfassung) eine sehr produktive, gesellschaftsfordernde Ordnung hinterlassen
(Rechtstaatlichkeit, Demokratie, Gewaltenteilung, marktwirtschaftliche Ordnung), die durchaus einen investi-
ven Charakter ohne Auszahlungen hat.

Daneben wire Art. 115 Abs. 2 Grundgesetz (GG) zu dndern. Im Wesentlichen entspricht der Antrag einer
Wiedereinfiihrung des Art. 115 GG in der vor dem 01.08.2009 geltenden Fassung: ,,(1) 1 Die Aufnahme von
Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewihrleistungen, die zu Ausga-
ben in kiinftigen Rechnungsjahren fithren konnen, bediirfen einer der Hohe nach bestimmten oder bestimmba-
ren Erméchtigung durch Bundesgesetz. 2 Die Einnahmen aus Krediten diirfen die Summe der im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen nicht {iberschreiten; Ausnahmen sind nur zuldssig zur Abwehr einer
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. 3 Das Nahere wird durch Bundesgesetz geregelt.*
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(bspw. Infrastruktur) den Schuldendienst iibernimmt. Lasten und Nutzen sollen sich entspre-
chen. Was einfach klingt, hat in der politischen Umsetzung allerdings erhebliche Tiicken:

(1) Geédnderte natiirliche, politische und weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen kénnen
zur Entwertung von Investitionen filhren und deren geplante Nutzungsdauer verkiirzen.
So entwertet der Klimawandel bspw. die vorhandene Energie- und Mobilititsinfrastruk-
tur. Eine Quantifizierung des Nutzens spéterer Generationen scheitert daran, dass diese
heute nicht am politischen Entscheidungsprozess beteiligt sind und deren Préferenzen
folglich nicht direkt einflieBen kdnnen.

(2) Auszahlungen werden den Investitionen zugerechnet, obwohl keine oder fragwiirdige
Auswirkungen fiir die Versorgungsqualitit von Biirger innen und Unternehmen einher-
gehen. Zwei Beispiele: Zufiihrungen in den Européischen Stabilitdtsmechanismus (ESM)
rechnen in den Investitionshaushalt, obwohl sie das Haftungspotenzial fiir nicht rentierli-
che, teils konsumtiv verausgabte (Staats-)Kredite (anderer Euro-Mitgliedstaaten) bereit-
stellen. Klimaschutzinvestitionen infolge des Gesetzes fiir den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien (EEQG) laufen ins Leere, da Einsparungen von CO;-Emissionen bei deutschen Kraft-
werken den Erwerb dieser (preisreduzierten) Zertifikate fiir andere Nutzer im europdi-
schen Emissionshandel ermoglicht.

(3) Umgekehrt haben manche, dem Staatskonsum zugerechnete Ausgaben, investiven Cha-
rakter. Dies trifft ggf. auf Personalausgaben im Bildungs- und Gesundheitssektor zu (Hu-
mankapitalbildung, -erhalt).

(4) Zum Investitionshaushalt zéhlen ganz unterschiedliche Verwendungsarten: Sachinvesti-
tionen, Finanzinvestitionen, investive Entwicklungshilfe, Transferzahlungen (Baukinder-
geld, Zuschuss zum Eigenkapital der Bahn). In den zuletzt genannten Féllen geht kein
(direkter) Nettovermogenszuwachs des Staates einher. Mit Ausnahme der Sachinvestiti-
onen ist eine konsumtive Verwendung dieser Finanzmittel nicht ausgeschlossen.

(5) Haftungs- und Garantieversprechen werden unzureichend und unsystematisch — teils
sehr intransparent — aufgefiihrt. Dies gilt bspw. fiir die Haftung aus dem ESM in Hohe
von 190 Mrd. EUR. Dariiber hinaus besteht neben der explizit ausgewiesenen Staats-
schuld von 60,9 %/BIP eine offiziell nicht genannte implizite Staatsschuld in Hohe von
164,8 %/BIP u.a. aus Renten- und Pensionsanspriichen (2019) (Bahnsen et al 2019, S. 8).

(6) Da die Umsetzung der ,Goldenen Regel® im Regelfall keinerlei Abschreibungen und
Wertberichtigungen berlicksichtigten diirfte — erfasst werden nur die Bruttoinvestitionen
— konnen auch Ersatzinvestitionen mit neuen Krediten finanziert werden (Bundesminis-

terium der Finanzen 2015, S. 17). Vermdgenswerte 16sen sich auf, die Schulden steigen.
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Insofern spiegeln die derzeitigen staatlichen Finanzierungsiiberschiisse trotz der bean-

standeten negativen Nettoinvestitionen die ,Goldenen Regel® wider.

3 Das Dilemma — schwach zu sein und davon zu wissen

Das Heulen der Sirenen bei Odysseus weist auf das individuelle wie auch kollektive Phéno-
men eines zeitinkonsistenten Handelns hin (Elster 1987). Politiker‘innen in Demokratien ori-
entieren sich am Wahlzyklus. Dies fordert die Neigung hin zur kurzfristigen Zielorientierung
und zu am Wihlerklientel orientierten Erfolgsausweisen. Eine Selbstbindung zugunsten zukiinf-
tiger Generationen durch Verfassungsregeln gilt deshalb als Technik der good (self-)gover-
nance (Ritzi u. Schaal 2009; Brodocz 2009, S. 21 ff.; Elster 1994).

Die derzeitigen Rahmenbedingungen fir eine Aufgabe der ,Schuldenbremse‘ scheinen
denkbar gut. Die Staatsschuldenquote liegt bei 58,4 % (Febr. 2020) und damit unter der Maas-
tricht-Grenze von 60 %. Die seit Jahren gute Konjunktur hat die Einnahmenseite der Staats-
und Sozialversicherungshaushalte durch Steuern und Beitrdge gestérkt und die Ausgabenseite
bei geringer Arbeitslosigkeit weniger beansprucht. Geméll Maastricht-Vertrag erzielt der Ge-
samthaushalt seit 2012 einen Uberschuss. Da der nominelle Durchschnittszins deutscher Staats-
schulden mit derzeit 1,49 % niedriger ist als die nominelle Wachstumsrate von 2,75 % sinkt die
Staatsschuldenquote ohne Neuverschuldung, d.h. es entstehen rein rechnerisch neue Kredit-
spielrdume.> Zudem begriindet die These von einer Sparschwemme durch demographischen
Wandel die Prognose langfristig niedriger Zinsen. Diese Argumente machen auch Teile der
Wissenschaft optimistisch und fithren zur Aussage, ,,dass sich seit der Einfiihrung der Schul-
denbremse deren Geschiftsgrundlage .. durch die Zinsentwicklung grundlegend verdndert hat*
(Bardt, Dullien, Hiither u. Rietzler 2019, S. 17). Langfristig negativ wirkende Effekte des de-
mographischen Wandels (geringere Rate des technischen Fortschritts, gesellschaftliche Skle-
rose, soziale Versorgung), konjunkturelle Riickldufe und ,schwarze Schwine‘ wie die Finanz-
krise (2007) oder die Euro-Staatsschuldenkrise (2010) kdnnen die guten Aussichten hingegen
schnell zunichtemachen. Pessimisten sind erfahrene Optimisten.

Die ,Goldene Regel® des Art. 115 GG in der vor dem 01.08.2009 geltenden Fassung hat von
1975 bis 2009 einen Anstieg der Staatsschuldenquote von ca. 20 % auf 80% zugelassen. Die
Wiedereinfiihrung der ,Goldenen Regel, die Abkehr von der ,Schwarzen Null* sowie die Er-
richtung eines ,Bundesinvestitionsfonds® (Drs. 19/16841 u. 19/15919) deuten auch deshalb auf

den politischen Willen zur Schaffung erheblicher neuer Schuldenspielriume hin, wenngleich

5 Eigene Berechnungen nach Destatis und haushaltssteuerung.de.
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diese bislang durch die Maastricht-Kriterien und den Fiskalvertrag seitens européischer Ver-
trage noch begrenzt werden.® Eine Ausweitung der Staatsverschuldung ist aus zwei Richtungen
Zu erwarten:

- Die neuen Regeln erdffnen weitere Kreditspielrdume, die flir zusdgtzliche, als investiv de-
klarierte Ausgaben genutzt werden.

- Der ,Bundesinvestitionsfonds® (vgl. dhnlich Hiither u. Kolev 2019) soll als Nebenhaus-
halt errichtet werden. Damit gilt dhnlich Art. 115 Abs. 2 GG in der vor dem 01.08.2009
geltenden Fassung: ,,Fiir Sondervermdgen des Bundes konnen durch Bundesgesetz Aus-
nahmen ... zugelassen werden.*

Zugleich schafft eine Ausweitung der Staatsverschuldung gegeniiber einer Steuererhdhung, die
eher auf Widerstinde stofen diirfte, Ausgabenspielrdume filir weitere konsumtive Verwendun-
gen. Demografische Mehrbedarfe (Renten, Pflege, Zuzug, steigende Geburtenzahlen) kénnen
leichter durchgesetzt werden und die Ausgaben der sozialen Sicherung erhdhen. Die Rente mit
63 Jahren, die Miitterrente und die Grundrente weisen auf ein iiberaus wirksames Medianwih-
ler-Theorem hin, nach dem sich die Parteien am Medianwéhler (Alter 52 J./2017) orientieren.
Nebenbei verweisen die Antrdge auf die Notwendigkeit einer ,,gerechteren Besteuerung von
Vermogen (19/16841) sowie ,,eine angemessene Besteuerung von Konzernen, Spitzenverdie-
nern und privaten Mega-Vermogen (Drs. 19/14424), was auf den politischen Willen einer
Ausdehnung der Staatsquote bzw. umverteilender MaBBnahmen hindeutet. Hierbei sollten nega-
tive Leistungsanreize, die zulasten des Produktionsstandortes gehen konnen, nicht auler Acht
gelassen werden. Nimmt man einmal den Au3enbeitrag (Export abziiglich Import) als unver-
dndert an, so geht diese Politik (kurzfristig) zulasten der privaten Investitionen (Crowding out).”
Da private und staatliche Investitionen in vielen Bereichen entweder komplementir (Energie-,
Verkehrssektor) oder substitutiv (Wohnungsbau) sind, konnte das grundsétzliche Ziel, die Ver-

besserung von Infrastruktur und die Modernisierung der Volkswirtschaft konterkariert werden.

® In ihrer Presseerkldrung vom 5. Februar 2020 verweist die EU-Kommission auf die Notwendigkeit einer Dis-

kussion iiber die Schuldenkriterien des SWP auch vor dem Hintergrund des ,Green Deals* hin. Vgl. Européi-
sche Kommission (2020). Der Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP) begrenzt die jdhrliche Neuverschuldung
auf 3 % bei einer Schuldenstandsquote von maximal 60 %. Geméal Fiskalvertrag darf das strukturelle Defizit
in der Regel 0,5 %/BIP und bei erheblicher Unterschreitung der Schuldenstandsquote von 60 % bis zu einem
Prozent betragen. Zudem ist ein Schuldenabbaupfad (1/20-Regel) bei Uberschreiten der 60 %-Regel vorgese-
hen. Die Praxis nicht sanktionierter Defizitverfahren weist allerdings auch hier auf die ,politischen Sirenen’,
die hinsichtlich der Wirksamkeit besser durch automatische Sanktionen zu ersetzen wiren (Meyer 2020, S. 433
ff.).
Kurzfristig und ohne die Beriicksichtigung von Multiplikatoreffekten gilt gemdf3 der volkswirtschaftlichen
Verwendungsrechnung bei Vollauslastung:
Y=C+I+G+Ex—Im
mit Y Volkseinkommen, C privater Konsum, I private Nettoinvestitionen, G Staatskonsum/staatliche Nettoin-
vestitionen, Ex Export, Im Import.
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4 Ein ,Bundesinvestitionsfonds® ist haushaltsrechtlich bedenklich

Als eine weitere Moglichkeit der Erweiterung kreditfinanzierter Spielrdume fiir Investitio-
nen wird ein ,Bundesinvestitionsfonds‘ (Drs. 19/16841 u. 19/15919) vorgeschlagen. Hierfiir
,,s0ll eine Neuverschuldung bis zu einem Prozent des BIP mdglich sein, solange der Schulden-
stand unter der Maastricht-Marke von 60 Prozent liegt™ (Drs. 19/16841) An eine Riickfiihrung
ist nicht gedacht, so dass dieser Fonds zu steigenden Schuldenstdnden neben der ,Schulden-
bremse* fiihren wird. Bei einem geplanten Umfang von 35 bis zu 45 Mrd. EUR pro Jahr steigt
der Staatsanteil/BIP (Staatsquote) um 1,0 bis 1,3 Prozentpunkte entsprechend fiir zehn Jahre.®
Vollig offen bleibt die Frage, ob und ggf. wie Abschreibungen des Fondsvermdgens bertick-
sichtigt und wie Reinvestitionen vorgenommen werden sollen — extern finanziert durch ordent-
liche Haushaltsmittel oder durch eine weitere Neuverschuldung?

Als zweckgebundenes Sondervermogen wiirde der Fonds neben dem Kernhaushalt gefiihrt.
Dazu bedarf es einer Verfassungsdnderung von Artt. 109 Abs. 3 u. 115 Abs. 2 GG. In einem
zweistufigen Verfahren wiirde (a) der Bundestag eine Summe x fiir Investitionen fiir das Son-
dervermdgen freigeben. Sodann wiirde (b) ein ,Investitions- und Innovationsrat‘® als eigenstin-
dig handelndes Gremium die Auswahl der Projekte steuern und evaluieren. Ein gewisser, der
marktwirtschaftlichen Ordnung kontrirer, zentral-staatswirtschaftlicher Charakter wird hier
sehr deutlich. Diese verfassungsrechtlich durchaus mogliche Ausgestaltung wiirde den Grund-
sdtzen der sachlichen Spezialisierung und Haushaltsklarheit durch Einzelansitze widerspre-
chen.!'? Das Parlament wiirde sich de facto selbstentmachten, was insbesondere hinsichtlich des
Betrages von 350 bis 450 Mrd. EUR hoch bedenklich ist. Eine gleiche Wirkung hétte die beab-
sichtigte Aufhebung der Jihrlichkeit des Haushaltes. Die Alternative sind iiblicherweise Ver-
pflichtungsermdchtigungen, mit denen das Parlament zukiinftige Ausgabenlasten konkret legi-
timiert. Die Angliederung an den Bundeshaushalt, mit der Vorgabe, schwerpunktméBig auch
die kommunale Infrastruktur fordern zu wollen, stellt zudem einen gravierenden Verstoff gegen

die Prinzipien des Foderalismus und der Subsidiaritdt dar. Es steht aulerdem zu erwarten, dass

Derzeit betrigt die Staatsquote 45,3 % und wiirde dann wieder in Richtung historischer Hochststéinde steigen
(1995: 48,3 %). Die staatliche/staatlich veranlasste Wertschopfung/BIP wiirde von 22,8 auf etwa 24 % steigen
(Destatis, eigene Berechnung). Multiplikatorwirkungen und ein exogener Anstieg des BIP fiihrend de facto zu
einem etwas geringeren Anstieg der Staatsquote.
Die Begriffe verwendet Hiither (2019), S. 26 in dem Vorschlag eines bundesstaatlichen Vermdgenshaushaltes,
dem der ,Bundesinvestitionsfonds® (Drs. 19/16841, siehe auch Drs. 19/15919) sehr nahekommt bzw. entlehnt
ist. Zu einer moglichen Ausgestaltung vgl. auch Hiither u. Kolev (2019).
Zu den folgenden haushaltsrechtlichen Kritikpunkten vgl. die juristische Abhandlung von Puhl (1996).
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aus diesem Fonds finanzierte staatliche Férderprogramme vorrangig fiir GroBunternehmen Zu-
griff besteht — eine wettbewerbliche Diskriminierung zulasten des Mittelstandes. Nicht zuletzt
diirfte dieser Fonds zukiinftig ein Einfallstor flir verschiedene Interessengruppen bieten, um

weitere Nebenhaushalte zu errichten.

5 An der ,Schuldenbremse‘ festhalten!

Seit Einfiithrung der ,Schuldenbremse* 2009 waren die volkswirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen liberaus giinstig, so dass ihre Bewéhrungsprobe noch aussteht. Sie vordem aufzuheben,
wire unsinnig, zumal bestehende Spielriume nicht ausgeschépft wurden. Ubergangsregelun-
gen fiihren erst ab diesem Jahr zur vollen Anwendung. Dariiber hinaus sind drei wesentliche
Punkte hervorzuheben, die eine wirksame intergenerative Selbstbindung wahrscheinlich(er)
machen:

(1) Es besteht der Grundsatz eines ausgeglichenen Haushaltes: ,,Die Haushalte von Bund

und Lindern sind grundsitzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen* (Art. 109
Abs. 3 GG). Als regelkonform gilt zudem ein strukturelles Defizit von bis zu 0,35 % des
BIP. Zusammen betrachtet, kann dies als Vorsichtsmotiv geméfl den oben skizzierten
Unsicherheiten bei der praktischen Durchsetzung der Generationengerechtigkeit gelten.
(2) Abweichungen von der konjunkturellen Normallage werden symmetrisch durch die
Moglichkeit einer konjunkturell bedingten Kreditnahme bertlicksichtigt. Diese wird auf
einem Kontrollkonto erfasst, jéhrlich fortgeschrieben und mit etwaigen Haushaltsiiber-
schiissen saldiert. Ein Sperrklinkeneffekt zusétzlicher Schulden wird ausgeschlossen.

(3) Zudem wurde eine ,,Ausnahmeregelung fiir Naturkatastrophen oder auflergewdhnliche

Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen®, eingefiihrt (Art. 109 Abs.
3 GG). Auch hier gilt eine Riickfiihrungspflicht.

Im Zeitraum 2011 bis 2015 sparte der Bund ca. 120 Mrd. EUR mehr ein als notwendig
(Fiedler u. Hallerberg 2019). GemiB den Ubergangsregelungen wurde dieser Saldo geldscht.
Fiir die Jahre 2016 bis 2018 weist das fiktive Kontrollkonto einen Positivsaldo von 37,2 Mrd.
EUR aus (SVR 2019, S, 245). Inklusive eines strukturellen Defizits von 0,35 %/BIP entspre-
chend ca. 12 Mrd. EUR wire ein zusitzliches jéhrliches Investitionsvolumen von 16 Mrd. EUR
moglich gewesen. Dies blieb ungenutzt. Nicht die Schuldenbremse, sondern der politische

Wille zum Schuldenabbau verhinderten staatliche Investitionen.

6 Losung des Infrastrukturstaus unter der ,Schuldenbremse*



Lag der Blickwinkel zur Behebung des Infrastrukturstaus bislang auf vermeintlichen Kre-
ditrestriktionen, so diirfen zwei weitere Engpassfaktoren nicht auBer Acht gelassen werden. Die
Investitionsmittel werden in den Haushalten der verschiedenen Ebenen mehr oder weniger nicht
abgerufen. Griinde sind zum einen Engpésse und verwaltungsorganisatorische Verzogerungen
(Vergabeverfahren) in den Bau- und Planungsdmtern. Aullerdem sind insbesondere im Bausek-
tor die Kapazititen angespannt, so dass eine zusétzliche Nachfrage in hohem Umfang in Preis-
steigerungen miindet.

Der hohe Leistungsbilanziiberschuss (LB-U) Deutschlands wird vielfach kritisiert, da er zu-
lasten anderer, vornehmlich européischer Lander gehen wiirde. Gemal volkswirtschaftlich-sal-
denmechanischer Zusammenhénge kann ein staatlicher Investitionsfond c.p. entweder den LB-
U verringern und/oder er geht zulasten privater Investitionen in Deutschland.!* Da insbesondere
im Hoch- und Tiefbau erhebliche Engpésse bestehen, diirften eher private Investoren (bspw. im
privaten Wohnungsbau) das Nachsehen haben.

Ein grundsitzlicher Hinweis gilt der vertikaler Finanzstruktur von Bund, Landern und Ge-
meinden. Um sowohl Biirger innenpriferenzen, deren Zahlungswilligkeit, Sachverstand und
Verantwortung zu steigern, sollten als erstes die foderativen Finanzbeziehungen gemil3 der
Kongruenz von Aufgaben — Ausgaben —Einnahmen neu geregelt werden. Jede Gebietskdrper-
schaft konnte sich dann ggf. auch fiir ,ihren‘ Investitionsfonds entscheiden, allerdings unter
direkterem Einfluss und Verantwortung der Wihler innen.

Bei angenommener Mittelknappheit 6ffentlicher Kassen, sollte zunéchst eine Umverteilung
im Haushalt gepriift werden. Ein Verzicht (der jetzigen Generation) auf konsumtive Ausgaben
konnte die erforderlichen Zukunftsinvestition finanzieren. Zudem lieBBe sich die Wirksamkeit
und Effizienz staatlicher Angebote erhohen (Beschaffung und Betrieb der Bundeswehr, Ver-
waltungsabldufe in Behorden). Alternativ zu staatlich finanzierter Infrastruktur besteht in vielen
Bereichen die Moglichkeit einer privaten Trégerschaft (digitaler Ausbau, Energieinfrastruktur)
bei addquater Risikobewertung und -tragung. Des Weiteren ist auf eine 6ffentlich-private Part-
nerschaft (OPP) mit einer vertraglich geregelten, langfristigen Zusammenarbeit zwischen 6f-
fentlicher Hand und Unternehmen der Privatwirtschaft in einer Zweckgesellschaft hinzuweisen,
die bereits auf kommunaler Ebene im Schulbau u.4. weitgehend erfolgreich funktioniert. Ge-
meinwohlorientierung, Wirtschaftlichkeit und Liquidititsentlastung konnen auf diese Weise

kombiniert werden.

1" Fiir Interessierte siche Blanchard u. Illing (2017, S. 102 ff. u. 555 ff.). In der langen Frist wiren Multiplikato-
reffekte zu beachten.
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Fazit

Es gibt verschiedene Ansitze, das grundlegende konsensuale Ziel, die Verbesserung der Inf-
rastruktur, unter Beachtung der Generationengerechtigkeit, foderativ-subsididrer Grundsétze,
des parlamentarischen Demokratieprinzips sowie der Wirtschaftlichkeit und Effektivitét erfolg-
reich umzusetzen. Die Abschaffung der Schuldenbremse und ein ,Bundesinvestitionsfonds* ge-
horen nicht dazu. Die Aufhebung der Schuldenbremse wiirde gemaf historisch-praktischen Er-
fahrungen gegen das Prinzip der Generationengerechtigkeit verstolen. Ein ,Bundesinvestiti-
onsfonds‘ wire mit einer marktwirtschaftlichen Ordnung, mit einem foderalen Bundesstaat und

mit demokratisch-haushaltsrechtlichen Grundsétzen nicht vereinbar.
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