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Die EU verhangt 2,4-Milliarden-Strafe gegen Google

Hirteres Sanktionsklima

ie EU verhingt eine 2,4-Milliar-
den-Strafe wegen Wettbewerbs-
verstdfen gegen den US-Konzern
Google — Microsoft mufSte vor vier
Jahren weniger als ein Viertel davon
zahlen. VW muf$ in den USA iiber 20
Milliarden Euro fiir sein Dieselgate
blechen. Die Deutsche Bank muf}
im US-Hypothekenstreit 3,1 Milli-
arden abdriicken, die Libor-Affire
summierte sich auf 2,5 Milliarden
Dollar — zu zahlen an britische und
amerikanische Aufsichtsbehorden.
Der US-Kongref3 dreht an den rus-
sischen Daumenschrau-
ben, Donald Trump for-
dert neue Iran-Sanktio-
nen, Briissel und Moskau
verlingern ihre Sanktio-
nitis bis 2018. Wer nicht
horen will, mufl fithlen
— padagogische Grund-
sitze aus autoritirer Vor-

Karlsbader Beschliissen von 1819.
Mit damaligen Fiirstenvertretern tei-
len Union und SPD die Biirde, ihr
Volk vor Seelenschiden zu bewahren.
Dazu gehért der Schutz vor angebli-
chen ,Fake News® und offener, un-
geschminkter Sprache in Lutherscher
Tradition. Die Auffassungen zu dem
Thema hierzulande und in den USA
kénnten kaum unterschiedlicher sein.

Der politische Erfolg von Sanktio-
nen ist iiberschaubar. Ob Osterreich
im Jahr 2000, Iran, Israel, Ruffland
und Kuba oder die Redeverbote fiir
Recep Tayyip Erdogan —
Boykotte und Sanktionen
solidarisieren in der Regel
nur die betroffenen Volker
mit ihrer Fithrung. Fatal
wirken sie sich auf die
Wirtschaft aus. Was ein
Lharter Brexit“ und der
offene Haf§ gegen Trump

zeit. Das droht auch den VON die deutschen Firmen ko-
Briten: Nur keine Extra- THOMAS sten, ist unabsehbar — die
wiirste beim Brexit, denn FASBENDER Exportvolumina (86 bzw.
am Ende spricht sich noch 106 Milliarden Euro im
herum, daf§ ein Land auch »Wer nicht Jahr 2016) werden auf je-

den Fall sinken. Zu den
Rufllandsanktionen gibt
es bereits Zahlen: Laut
dem Wiener Wifo-Institut
schlugen sie 2015 in der
EU mit Exporteinbriichen
von 18 Milliarden Euro und 400.000
verlorenen Arbeitsplitzen zu Buche.

Was macht Sanktionen, selbst
wenn sie ins eigene Fleisch schnei-
den, dennoch so attraktiv? Angesichts
erodierender Legitimitit bieten sie
den gesellschaftlichen Eliten den An-
laf3, ihre Autoritit zu demonstrieren.
Selbstvergewisserungen sind immer
dann wichtig, wenn bisherige Loya-
lititen brockeln und nur noch Carl
Schmitt hilft: ,Souverin ist, wer
Sanktionen verhingt.“

horen will, muf
fihlen - das
sind Grundsatze
aus autoritdrer
Vorzeit.«

ohne EU existieren kann.

Die einstigen Beitritts-
befiirworter schreien nun
am lautesten, weil die
Tiirkei vorerst weiter EU-
Heranfiihrungs-Millionen
erhilt. Polen oder Ungarn wird mit
dem Entzug des Stimmrechts und
der EU-Strukeurhilfen gedroht, weil
sie sich muslimischer Einwanderung
verweigern. Mit der ,Lex Facebook®
— alias Netzwerkdurchsetzungsge-
setz — sanktioniert der Bundestag
das amerikanische Verstindnis von
Meinungsfreiheit. Jenseits des At-
lantik gilt das First Amendment von
1791 — die freie Rede ohne Wenn
und Aber. Hingegen fiihrt die analoge
Traditionslinie in Deutschland zu den

Deutsche Staatsschulden auf 1,99 Billionen Euro gesunken?

In der Haftungsfalle

Von Bruno Hollnagel

ie Steuereinnahmen sprudeln

wie nie. Die 6ffentlichen Schul-

den sind laut Statistischem Bundes-
amt zum Ende des ersten Quartals
um 2,3 Prozent auf 1,99 Billionen
Euro gesunken — dank Wolfgang
Schiuble und seinen Finanzminister-
kollegen aus den Lindern, denken
nun viele. Die Details erniichtern:
Die HSH-Nordbank wird zwar ent-
schuldet, der Steuerzahler muf$ aber
via ,hsh Portfoliomanagement AGR®
fur die faulen Eier bluten: Hamburg
und Schleswig-Holstein erhohen ihre
Schulden um 10,6 bzw. 6,1 Prozent.
Als Angela Merkel 2005 ins Kanz-
leramt kam, lagen die Staatsschulden
mit 1,49 Billionen um ein Viertel
niedriger. Auch relativ zur Wirt-
schaftsleistung nahmen sie stark zu,
obwohl Schiuble & Co. wegen der
EZB-Politik seit 2008 Zinsersparnisse
von etwa 240 Milliarden Euro verbu-
chen konnten — und die Biirger exor-
bitant hohe Steuern zahlen mufSten.
Ist das solides Wirtschaften? Die ei-
gentliche Crux ist noch gravierender:
die Haftung Deutschlands fiir Schul-

den, Zahlungsverpflichtungen und
Biirgschaften. Die Target-2-Salden
im Eurosystem betragen 857 Milliar-
den Euro. Die Euro-Rettungsschirme
(ESM: 190 Milliarden, EFSF 210
Milliarden) konnen sich vergrofern.
Die Zahlungsverpflichtungen fiir
Pensionen und die Steuerzuschiisse
zur Rentenkasse diirften einen Zeit-
wert von iiber einer Billion haben.
Die Bundesbank — also unser Staat
— haftet mit mehr als 600 Milliarden
Euro fiir die nur mifig besicherten
Anleihekiufe der EZB.
Hinzuzurechnen sind noch diverse
sonstige Risiken wie Asylkosten, Her-
mesbiirgschaften oder bilaterale Grie-
chenland-Kredite. Alles zusammen
gerechnet sind das tiber fiinf Billionen
Euro. Auch wenn Deutschland eines
Tages nicht alles bezahlen muf3, so
bleibt doch ein erhebliches Risiko, fiir
das Riicklagen hitten gebildet werden
miissen. Der deutsche Finanzminister
hat angesichts dieser Fakten unver-
antwortlich gewirtschaftet und die
Steuerbiirger in eine verhingnisvolle
Haftungsfalle mandovriert.
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EU-Kommissare Valdis Dombrovskis und Pierre Moscovici prasentieren Reflexionspapier (r.): Euro-Fahrplan bis 2025
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hat der Diskussion um eine
Vertiefung der Wihrungsunion eupho-
rischen Schwung verliehen. Dabei sind
die Konstruktionsfehler der Euro-Ein-
heitswihrung offensichtlich. Eine ein-
heitliche Geldpolitik — ein gemeinsamer
Zentralbankzins fiir alle Mitgliedstaaten
bei unterschiedlichen Entwicklungs-
stinden, Produktionsstrukturen, Bran-
chenkonjunkturen und staatspolitischen
Mentalitdten — paft fiir keinen richtig.
EU-weite Haushaltsregeln sollten eine
fiskalische Koordination der nationalen
Haushalte sicherstellen. Die Einsicht zur
Nachbesserung des Regelwerkes nach der
Staatsschulden- und Bankenkrise war
grof3: Reform des Fiskalpaktes, die Instal-
lierung einer Haushaltstiberwachung und
eines Bankenabwicklungsmechanismus.
Es hat wenig gebracht — offensichtli-
che Verst6fle und Ausnahmen wurden
zur Regel. So wurde die Defizitquote
seit Einfithrung des Euro 1999 109mal
tiberschritten. Allerdings wichst die Er-
kenntnis, daf$ es Alternativen bedarf, will
man eine Dauerkrise durch ein ,, Weiter

so“ mit 6konomischen Verlusten fiir alle
vermeiden. Zwei grundlegende Mog-
lichkeiten bestehen: Entweder heilt eine
Fiskalunion mit Finanzausgleich nach
dem Modell der deutsch-deutschen
Wiedervereinigung die Mingel — oder
die Einheitswihrung wird aufgegeben.

In ihrem ,Reflexionspapier zur
Vertiefung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion® legte die EU-Kommissi-
on kiirzlich einen Vorschlag fiir einen
Fahrplan bis 2025 vor. Kernpunkte sind
eine Integration durch Zentralisierung,
eine Stirkung der EU-Kommission zu
Lasten nationaler Souverinititsrechte
und eine Vergemeinschaftung von Haus-
haltsressourcen. Konkret sind kollektive
Fonds zur Bankenunion vorgesehen: eine
Letztsicherung durch staatliche Mittel
bei kumulativen Bankenzusammenbrii-
chen (Backstop) und ein europiisches
Einlagensicherungssystem.

Heimische Steuerzahler, Sparkassen
und Volksbanken wiirden dann marode
italienische Geldhiuser finanzieren. Die
aktuell 17 Milliarden Euro schwere Ret-
tung der Banca Popolare di Vicenza und
Veneto Banca miif$te dann nicht mehr
Italien alleine bezahlen. Das zentrale
Element des EU-Reformpakets ist die
Errichtung einer stabilisierenden ,,Fis-
kalkapazitit“. Hinter dieser Worthiilse

Nationale Kapitalanteile an der EZB 1

Deutsche Bundesbank (Deutschland)
Banque de France (Frankreich)

1.948.208.997
1.534.899.402
1.332.644.970

Banca d'ltalia (Italien)

Banco de Espaiia (Spanien) 957.028.050
I  D- Nederlandsche Bank (Niederlande) 433.379.158
I Nationale Bank van Belgié (Belgien) 268222 025
I Bank of Greece (Griechenland) 220.094.043

© I Oesterreichische Nationalbank (Osterreich) 212.505.713
o I Bancode Portugal (Portugal) 188.723.173
S M suomen Pankki - Finlands Bank (Finnland) 136.005.388
S I Central Bank of Ireland (Irland) 125.645.857
% - Narodna banka Slovenska (Slowakei) 83.623.179
2 B Lietuvos bankas (Litauen) 44.728.929
< . Banka Slovenije (Slowenien) 37.400.399
I Latvijas Banka (Lettland) 30.537.344

| Banque centrale du Luxembourg (Luxemburg) 21.974.764

B Eesti Pank (Estland) 20.870.613

I Central Bank of Cyprus (Zypern) 16.378.235

| Central Bank of Malta (Malta) 7.014.604
Insgesamt 7.619.884.851

verbergen sich ein Investitionsfonds zur
Unterstiitzung konjunkturell gefihrdeter
Euro-Staaten, ein ,,Rainy-Day-Fonds“ zur
Abwendung schockartiger Einbriiche,
eine EU-Arbeitslosenversicherung sowie
ein eigener Haushalt fiir den Euroraum.

Diese Kollektivmittel wiirden durch
ein EU-Schatzamt verwaltet — ein Fi-
nanzministerium XXL. Entsprechend
den neuen Machtverhiltnissen nach ei-
nem Brexit wire der Zugriff der Euro-
Krisenstaaten (,Club Med®) auf diese
Mittel sicher. Dariiber hinaus sollen der
auf dem Volkerrecht errichtete Europi-
ische Stabilititsmechanismus (ESM) und
der Fiskalpakt in supranationale EU-In-
stitutionen iiberfithrt werden, womit die
EU-Kommission weitere Machtbefugnis-
se erhielte. Dies macht eine Vielzahl ein-
stimmig zu beschliefender Anderungen
der EU-Vertrige notwendig — was kaum
realistisch erscheint.

Kein gemeinsam
regierbares Gemeinwesen

Fritcz Wilhelm Scharpf, langjihriger
Direktor des Max-Planck-Instituts fiir
Gesellschaftsforschung in Koln, hilc
auch aus demokratietheoretischer Sicht
eine Vertiefung der Wihrungsunion fiir
falsch. Dies ,setzt ein politisches Ge-
meinwesen voraus, dessen Mitglieder
willens und fihig sind, sich gemeinsam
selbst zu regieren®. Doch von einer po-
litisch belastbaren kollektiven Identitit
sei Europa weit entfernt. Insbesondere
wiirde die demokratische Legitimation
der Regierten aufgrund einer weitgehen-
den Loslosung der EU-Kommission und
der EZB vom Wihlerwillen fehlen.

Gerade die Finanz- und Staatsschul-
denkrise offenbarte diesen Mangel und
fithrte zu einer europakritischen Hal-
tung vieler (EU-)Biirger. Der Einsatz der
lockeren Geldpolitik zur Staatenrettung
und die Auflagen fiir die hilfenehmen-
den Staaten entbehren einer direkten
Einfluflnahme durch die Betroffenen.
Deshalb kénne die Euro- Rettungspoli-
tik ,,nur als Fremdherrschaft kombiniert
mit einem autoritiren Expertenregime
qualifiziert werden. Einer Vertiefung
fehlen die notwendigen demokratischen
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Was konnten -
demnach maogliche
Zukunftsszenarien
fiir einen Weg aus der Einheitswihrung
sein? In einem Interview des Tagesspiegels
plidierte der einstige Euro-Beftirworter
Scharpfkiirzlich fiir ein Europa der zwei
Riume. Linder miifiten den Euro nach
vorgegebenen Austrittsregeln verlassen
konnen, um eine nationale Wihrung
wieder einzufithren. Im Zentrum der
Eurozone sieht er den ,,D-Mark-Block®
(Deutschland, Osterreich, Benelux), die
baltischen Staaten und Irland.

Die EU-Staaten mit nationaler Wih-
rung wiirden eine Koordination tiber
den Wechselkursmechanismus II (Band-
breite +/-15 Prozent) wahrnehmen. Pro-
bleme liegen in einem {iberzogenen Ab-
wertungsdruck und der Notwendigkeit
eines Schuldenschnittes. Den Ansatz
einer dualen Wihrungsunion brachte
der frithere BDI-Prisident Hans-Olaf
Henkel 2010 ins Gesprich. Mangels
Zukunft tritt der DM-Block aus und
bildet den Kern eines ,harten“ Nord-
Euro. Der bisherige Euro wiirde dann
de facto zu einem ,,weichen® Siid-Euro
mutieren. Ein unkoordinierter Ausstieg
und die Frage nach Frankreichs Zugehs-
rigkeit kdnnten politische Verwerfungen
hervorrufen.

Eine dritte Alternative bietet der vom
Verfasser 2011 entwickelte Ansatz einer
Euro-Parallelwihrung. Jeder Mitglied-
staat hitte ein Austrittsrecht aus dem
Euro, wiirde seine nationale Wihrung
wieder installieren und kénnte den Euro
weiterhin als Parallelwihrung nutzen.
Sollte ein Mitglied dauerhaft gegen
die Haushaltsregeln verstoflen, kime
es zu einer automatischen Beendigung
im Euro-Wihrungsgebiet. Die Freiheit
der Mitgliedstaaten und der Schutz der
Gemeinschaft wiren zugleich moglich.

"

Prof. Dr. Dirk Meyer lehrt Okonomie an der
Helmut-Schmidt-Universitdt Hamburg.

Das Euro-Parallelwédhrungs-Konzept erldutert
sein Buch,Euro-Krise: Austritt als Losung? (Lit
Verlag 2012)
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Wie Merkel und ihre Macher
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starte neu!
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