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Die Entmachtung der Politik

Zur Frage der Uberlebensfahigkeit demokratischer Nationalstaaten in einer

globalisierten Weltwirtschaft

Ein auf hohem Niveau von etwa 50 % des Bruttoinlandsprodukts verharrender Staatsanteil
als Indikator flr den Umfang staatlicher Aktivitaten sowie die ,Verdiinnung’ privater Eigen-
tumsrechte durch Besteuerung, Abgaben und staatliche Regulierungseingriffe bedeuten eine
Abkehr von der Privatrechtsgesellschaft. Zugleich stellen die ungelésten Probleme der Zu-
kunftssicherung, wie das der sozialen Sicherungssysteme, der zum Teil als mangelhaft bewer-
tete Zustand von Erziehung, Bildung und Ausbildung sowie ein generell kurzer Zeithorizont
die Problemldsungskompetenz von Staat und demokratisch organisierter Gesellschaft in Fra-
ge. Ausweichstrategien mobiler Faktoren und eine globalisierte Wirtschaft entmonopolisieren
zudem die nationalstaatliche Politik. Ist damit das Ende des nationalstaatlichen Machtbegriffs
gekommen? Kann es eine Demokratie ohne Nation geben? Ausgehend von den eher pessimis-
tischen Thesen Guéhennos (1994) argumentiert der Verfasser fur eine Wiedererlangung der
kollektiven Rationalitat durch eine Aktivierung der Exit (Abwanderung) — Voice (Wider-

spruch) - Optionen.

1 Versuch einer Symptomatik

»Ein Gleichgewicht kennzeichnet ... einen Beharrungszustand, in dem Wirtschaftssubjekte
[allgemein: die Elemente eines Systems, Anmerk. d. Verf.] keine Veranlassung haben, ihr
Verhalten zu dndern, weil sie sich optimal an die relevanten Daten angepasst haben.“* Bezieht
man Erwartungsanpassungen, Anpassungen an geadnderte Knappheiten, an technologische
Neuerungen etc. unter der Bedingung mit ein, dass im Zeitverlauf ein — bei fortwahrenden

Anderungen gegebenenfalls nur hypothetisches — Gleichgewicht erreicht wird, so erfahrt der

! Gablers Wirtschaftslexikon (2004), Stichwort ,,Gleichgewicht“; &hnlich Woll (2003), S. 159.



relativ enge statische Gleichgewichtsbegriff eine dynamische, realitdtsndhere Erweiterung.
Wird zudem die Mdglichkeit des institutionellen Wandels mit aufgenommen, so kann dieser
dynamisch-gesellschaftliche Gleichgewichtsbegriff mit der langfristigen Uberlebensfahigkeit

von Ordnungen im Sinne v. Hayeks gleichgesetzt werden.?

Zentrale These dieser Ausfuihrungen ist, dass gemaR obiger Sichtweise die langfristige
Uberlebensfahigkeit demokratisch organisierter Nationalstaaten in Frage steht. Statt Prob-
lemldsungskompetenz zu zeigen, dominieren Ignoranz, Problemaufschub, Reformblockaden
und offene Reformunwilligkeit. Ein langfristig stagnierendes Produktionspotenzial und der

drohende Kollaps der sozialen Sicherungssysteme zeigen augenscheinlich Beispiele.

Dabei wird die Uberlebensfahigkeit nationalstaatlicher Demokratien gleich an zwei Flan-
ken gefahrdet. Zum einen dominieren in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft eine Gegen-
wartspraferenz und ein Handeln auf der Grundlage eines eher kurzen Planungshorizonts, da
den Entscheidungstragern in der Regel kurzfristige Erfolgsnachweise abverlangt werden. Die-
se werden zwar durchaus geliefert, bspw. als Zuwachse des Quartalsgewinns, als geringftigige
Senkung der Krankenkassenbeitrage fiir ein Jahr oder als internationales Schutzprogramm fir
eine bedrohte Tierart. In der Summe folgen die Einzelhandlungen und separaten Reforman-
sdtze jedoch keinem strategischen Gesamtkonzept, sondern lediglich dem taktischen Ziel des
augenblicklichen Erfolgsausweises. Das Ergebnis besteht in einem sich ,Durchwursteln’
(muddling through). Diese grundlegenden Defekte der Anreiz- und Steuerungsstrukturen ge-
fahrden das System von innen heraus. Zum anderen Ubertreffen ausldndische Produzenten
und Faktoranbieter ihre inlandischen Wettbewerber durch absolute Kostenvorteile und aus-
landische Produktionsstandorte attrahieren zunehmend mobile inlandische Produktivkréfte
durch die Gewéhrung von Standortvorteilen. Dieses mit dem Begriff der Globalisierung be-
zeichnete Phanomen stellt eine Bedrohung autarker nationaler Politikspielrdume, bspw. der

Sozialpolitik und des Arbeitnehmerschutzes, von aufen dar.

Fazit: Dem demokratisch verfassten Nationalstaat droht die Entmachtung.® Zur langfristi-
gen Problemlésung ungeeignete institutionelle Arrangements im Innern und vorteilhafte Al-
ternativen der Giterversorgung, der Produktion und der Wertschépfung im Ausland gelten als

Symptome, deren Verursachung nachfolgend analysiert wird.

Vgl. v. Hayek (1967), S. 66-81.
3 vgl. Guéhenno (1994), S. 17 ff.; S. 39 ff. u. S. 162.



2  Demokratisch legitimierte Enteignungen als Ausdruck staatlicher
Allmacht

2.1 Grundlegende Zusammenhange

Kennzeichen eines intakten Staates ist sein Machtmonopol im Hobbeschen Sinne. Als ter-
ritorialer Monopolist des Zwangs* besitzt er bzw. die (legitimierten) Fihrer die Moglichkeit
zur Verletzung privater Eigentumsrechte unter selbst geschaffenem Recht (Rechtstaat) oder
unter Willkar (totalitdre Herrschaft). Dies gestattet die Nutzung des Monopols fir eigene Zie-
le der politischen Klasse bzw. fur die ihrer Klientel im Sinne einer Einkommens- und Vermo-
gensmehrung. Das gilt sowohl fiir Monarchien, Militarherrschaften als auch fur Demokratien.
Zwei generelle Probleme verbinden sich mit dem allméchtigen Leviathan allerdings untrenn-
bar. Geméal der neoklassischen Monopoltheorie wird der Preis des Schutzes und der Befrie-
dung des Gemeinwesens gegenuber wettbewerblicher Alternativen hoher und die Qualitat der
Leistungen geringer ausfallen. Darlber hinaus besteht die latente Gefahr, dass eine steuerfi-
nanzierte Schutzagentur die Enteignungen soweit ausdehnt, dass zumindest fiir Teile der Be-

volkerung der Schutz des Privateigentums konterkariert wird.

Die Formen der Enteignung sind vielfaltig und ganz unterschiedlich merklich. So ist die
Besteuerung eine Hauptquelle permanenter Kaufkraftabschopfung. Gemald finanzwissen-
schaftlichen(!) Kriterien gilt die Minimierung des Erhebungswiderstands als ein Erfolgsmal3-
stab legalisierten Diebstahls. Entsprechend ist der Quellenabzug bei Arbeits- und Kapitalein-
kiinften als ein nicht zu ubertreffender Erfolg zu werten, denn die Beschneidung der Wert-
schopfung erfolgt bereits vor dem Einkommensempfang.® Im Falle der Vermégens-, Erb-
schafts- oder Schenkungssteuer kommt es demgegeniiber zur Konfiskation von Teilen des
Vermdgens. Die auch in der aktuellen Reform der Besteuerung gebrauchte Bezeichnung des
Steuergeschenkes offenbart eine anmalRende Begrifflichkeit, die den Steuerlasttrager als er-
duldendes, passives Wesen sieht, welches fur die Rickgabe seiner ureigensten Anspriiche
Dankbarkeit zollt.”

Eine zweite Form des enteignungsgleichen Eingriffs findet schleichend und fast unmerk-

lich durch eine legalisierte Geldfalschung — modern Inflation — statt. Gerade in Zeiten hoher

4 Vgl. Hoppe (2003), S. 68; S. 119 u. S. 223.

Vgl. &hnlich Hoppe (2003), S. 426. Die Praxis sozialistischer Staaten, aber auch der Fall Yukos im post-
kommunistischen Russland geben Beispiele.

Kritisch hierzu vgl. Prosi (1993), S. 18, der die Rolle der Arbeitgeber und Banken als private Steuerein-
treiber als ,Uberbleibsel absolutistischer Staatsformen’ bewertet.

Auch der Begriff der Steueroase, die es auszutrocknen gilt, verkehrt die eigentliche Sinngebung in ihr
Gegenteil, denn wer wollte wirklich nach Wuste streben?



Staatverschuldung diirfte dieses Instrument der Entschuldung zulasten der Glaubiger an Be-
deutung gewinnen, um verlorene haushaltspolitische Handlungsspielrdume wieder zu gewin-
nen. Schlieflich stellen drittens Regulierungseingriffe in die privatautonome Vertragsgestal-
tung, bspw. durch Preiskontrollen, Qualitatsvorgaben, Genehmigungen etc. eine Einschran-
kung des Privateigentums dar, die einer Entwertung gleichkommt, wobei das Klientel der

NutznieRer nur teilweise klar erkennbar ist.®

Gemeinsam ist allen drei Formen der Enteignung das institutionalisierte und kontinuierli-
che Vorgehen, das sie von privaten Eigentumsverletzungen grundlegend unterscheidet.® So-
weit die Eingriffe rechtstaatlich auf einer Gesetzesgrundlage beruhen, kénnen die Burger al-

lenfalls bei RechtsverstoRen die Gerichte mit Aussicht auf Erfolg anrufen.

Unter der derzeit dominierenden demokratischen Regierungsform treffen die Enteig-
nungseingriffe auf besondere Bedingungen, indem ihre Legitimation durch Mehrheitsent-
scheide erfolgt.’® Die nach Wiederwahl und Einfluss strebenden politischen Akteure versu-
chen durch das Versprechen von Wahlgeschenken zulasten Dritter, Mehrheiten zu erringen.
Soweit die so belasteten Minderheiten dieser Besteuerung nicht ausweichen kénnen, unterlie-
gen sie der Ausbeutung durch die Mehrheit.'* Da ,die Mehrheit’ generell keine homogene
Gruppe darstellt, wird die die Mehrheit beschaffende Wahlerschicht besonders bedeutsam.
Mit einer entsprechend ausgerichteten Klientelpolitik versuchen die Parteien deshalb aul3er-
dem, den Medianwahler fiir sich zu gewinnen — mit dem Nebeneffekt sich nur punktuell un-
terscheidender Volksparteien.’? Die Besonderheit dieser Medianposition macht den ,Kauf’
entsprechender Wahlerstimmen ausgesprochen teuer — dies zeigt bspw. der ausgepragte Ein-
fluss liberaler bzw. gruner Interessen bei entsprechenden Regierungsbildungen.

Zwei wesentliche Merkmale kennzeichnen die durch diese Strukturen geforderten Gefal-
ligkeitsdemokratien moderner Wohlfahrtsstaaten. Zum einen ist dem Privateigentum sein We-

sensmerkmal, das Ausschlussrecht, weitgehend entzogen worden.*® Einher gehen weitrei-

So sichert der gesetzliche Kundigungsschutz lediglich die Beschéaftigung der Arbeitsplatzinhaber, ver-
schlechtert jedoch die Chancen Arbeitsloser auf eine Einstellung und entwertet deren Humankapital.

° Vgl. Hoppe (2003), S. 125 f.

10 vgl. Prosi (1991), S. 114 ff.

u Tocqueville (1985) [1840], S. 147-149 umschriebt seine Kritik an der Demokratie mit der unumschréank-
ten Herrschaft der Mehrheit, ,,denn in der Demokratie kann sich aullerhalb der Mehrheit nichts behaup-
ten.”

Eine so genannte feindliche Ubernahme mit volliger Neuausrichtung der Programmziele, so wie es beim
Eigentumswechsel von Unternehmen mdglich wird, scheidet praktisch aus. Von daher durfte der dem 6-
konomischen Wettbewerb entlehnte dynamisch-innovative Schumpeter Politiker, der zur rechten Zeit am
rechten Ort mit innovativem Programm breite Mehrheiten erreicht, die Ausnahme darstellen. Eine entge-
gengesetzte Position vertritt Straubhaar (2004).

B Siehe auch Hoppe (2003), S. 393 f.

12



chende Umverteilungen, die sich in einer Staatsquote nahe 50 % widerspiegeln.** Hierbei
versucht jeder einzelne mit legalen und illegalen Mitteln die Position eines Nettogewinners zu
erlangen, wobei Umverteilungen zwischen Reich - Arm, Arm - Reich, Reich - Reich und Arm
- Arm stattfinden. Die Nettoposition durch Besteuerungen, speziellen Steuerentlastungen,
Sozialtransfers, dem be- und entlasteten, teilweise auch kostenlosen Bezug von Giitern sowie
deren Regulierungsgeflecht von Schutzvorschriften, Mindestnormen, Genehmigungen etc.

lasst sich selbst fir Experten kaum mehr ermitteln.

Augenscheinlich wird die Allgegenwartigkeit des demokratischen Rechtsstaates durch ei-
ne zunehmende Verdrangung des Privatrechts durch offentliches Recht. Wahrend das 6ffent-
liche Recht in einer individualistischen Rechtsordnung lediglich nur den das privatautonome
Handeln und das Privateigentum schiitzenden Rahmen darstellt, ist ,,fir eine soziale Rechts-
ordnung .. umgekehrt das Privatrecht nur ein vorlaufig ausgesparter und sich immer verklei-
nernder Spielraum fiir die Privatinitiative innerhalb des umfassenden 6ffentlichen Rechts.“*
In gleichem Zusammenhang hat der Einfluss der Zivilgesellschaft abgenommen. Die staatli-
che Ubernahme ehemals privater Aufgaben haben die Rolle der Familie zuriickgedrangt, ohne
dass allerdings die letzte Verantwortung mit Gbernommen wurde. Die Kindererziehung und

die Pflege hochbetagter Familienangehériger geben Beispiele.

Als weiteres Merkmal werden demokratisch legitimierten Fihrern lediglich funktionale
Privilegien zugewiesen. Bedingt durch die zeitliche Befristung ihres Amtes sind sie Problem-
I6ser und Treuhander auf Zeit."® Ihr Zeithorizont ist stark verkiirzt und auf das Ende ihrer
Amtszeit gerichtet, gegebenenfalls mit der Option auf Wiederwahl. Ihr Erfolgsausweis ist
somit auf die kurze Frist fixiert. Nicht die langfristige Vermodgensvermehrung im Sinne einer
Kapitalwertmaximierung steht als Ziel, sondern die Maximierung des laufenden Einkommens
und des NieRBbrauchs des Vermdgens auf Zeit. Dies gilt nicht nur fir die politischen Fihrer
und die blrokratischen Funktionstrager, sondern zunehmend auch fur die zeitlich befristet
bestellten 6konomischen Flhrer von Kapitalgesellschaften. Unterstellt man im Vergleich zu
Erbmonarchien als Vorteil demokratischer Strukturen eine gewisse positive Intelligenzauslese
der politischen Fihrer, so werden ein langfristiger Ruin bzw. teure Reparaturma3nahmen ver-
fehlter Politiken ganz offensichtlich in das Kalkil der Herrschaftsklasse mit in Kauf genom-
men. Eine mangelnde langfristige Problemldsungskompetenz durch verfehlte Anreizstruktu-

1 Val. Institut der deutschen Wirtschaft (2004), Tab. 7.3. Fiir die Bundesrepublik betragen die Staatsausga-
ben in Prozent des Bruttoinlandproduktes (BIP) 48,9 % (2003). Ahnlich hohe Staatsquoten — mit der Aus-
nahme von Irland sowie den USA haben alle westlichen Demokratien. Vgl. ebenda, Tab. 12.8.

1> Radbruch (1957), S. 40.

6 vgl. auch Guéhenno (1994), S. 48 f.



ren geht in diesem System somit einher mit einer fragwirdigen moralischen Integritat ihrer

Fihrer.

Die Gegenwartspraferenz und ein verkirzter Zeithorizont spiegeln sich zugleich im Ver-
halten der gesamten Bevélkerung wider.!” So vermindern Eingriffe in das Privateigentum ten-
denziell die Sparquote und eine mangelnde Kalkulierbarkeit der demokratischen Gesetzge-
bung erhoht die Unsicherheit. Die Konsumneigung sowie ein Anstieg der Realzinsen sind
Indiz fur einen Anstieg der Zeitpraferenzrate und eine kurzfristige Orientierung. Gute Kalku-
lation und Weitblick nehmen ab. Darlber hinaus untergrébt der schnelle Rechtswandel den
Respekt vor dem Gesetz, da eine feste Definition von Kriminalitat fehlt. Auch bislang nur
potenzielle Opfer von Eigentumsverletzungen kénnen sich langfristig ihres Vermdgens nicht
sicher sein und werden einen sicheren Nutzen heute einer unsicheren Verfligung spater vor-
ziehen. Als Konsequenz ergeben sich eine Kapitalknappheit, Innovationen scheitern am ge-
ringen Angebot von Risikokapital und stagnierende Wachstumsraten machen Umverteilungs-
konflikte besonders hart und schmerzvoll. Die Tragédie der Allmende®® gipfelt in einem lang-

samen, sich zunehmend beschleunigenden Zerfall des demokratischen Gesellschaftssystems.

2.2 Indikatoren und Konkretisierungen einer Gegenwartspréaferenz

Ohne an dieser Stelle den Anspruch eines wissenschaftlichen Beleges einer ausgepréagten
Gegenwartspraferenz in demokratischen Gesellschaften erheben zu wollen, unterstitzen
nachfolgend angeftihrte Indikatoren diese These fir die Bundesrepublik in den letzten 35 Jah-
ren.’® So sank die Sparquote privater Haushalte von 13,7 % (1970) auf 10,4 % (2003).%° Im
gleichen Zeitraum sank die Quote der Bruttoinvestitionen von 27,9 % auf 17,9 %. Unter Be-
ricksichtigung der Abschreibungen fiel die Nettoinvestitionsquote von 16,0 % auf 2,7 %. Ins-
besondere bei den vorrangig vom Staat bernommenen Aufgaben der Infrastrukturfinanzie-
rung zeigt sich ein Uber Jahre aufgestauter Investitionsbedarf, so bspw. im StraRenbau, im
Hochschul- und Bildungswesen sowie im Krankenhauswesen. Es verwundert deshalb kaum,

dass die Bundesbank fiir das Jahr 2003 im gesamten Staatssektor eine Desinvestition in Hohe

7 vgl. Hoppe (2003), S. 95 f.

18 Vgl. Hardin (1968), der als Mikrobiologe und Umweltschutzexperte den Zerfallsprozess des Gemeinei-
gentums als ,, Tragedy of the commons* bezeichnet.

Vgl. auch Hoppe (2003), S. 148 ff., der die historische Entwicklung steigender Realzinsen und zuneh-
mender Schwerkriminalitat aufzeigt. Ausdricklich sei darauf hingewiesen, dass eine optimale Zeitpréfe-
renzrate, die sich in entsprechenden Zinssétzen flr Kapitalmarktanlagen, einer optimalen Sparquote und
optimalen Wachstumsraten widerspiegelt, allenfalls theoretisch unter sehr restriktiven Modellprdmissen
entwickeln I&sst. Von daher sind die nachfolgenden Ausfiihrungen als Tendenzaussagen zu verstehen.
Alle Angaben, soweit nicht anders vermerkt, sind dem Institut der deutschen Wirtschaft (1982) und
(2004) entnommen und beziehen sich auf die genannten Jahre. Teilweise eigene Berechnungen.
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3,2 Mrd. € errechnet hat.?! Demgegeniiber stieg die Sozialleistungsquote als Anteil der Sozi-
alausgaben am BIP mit der Errichtung des so genannten Wohlfahrtsstaates von 21,1 % (1950)
uber 25,1 % (1970) bis auf 32,1 % (2001). Zugleich werden privater und 6ffentlicher Kredit,
wenngleich im letzteren Fall verfassungsrechtlich bedenklich, zunehmend fur konsumtive
Zwecke verwendet.?? Hierbei ist zu beachten, dass die implizite Verschuldung der Sozialsys-
teme durch Zahlungsversprechen fir die Zukunft (Renten-, Pflegeversicherung) etwa doppelt
so grof3 ist wie die 6ffentlich ausgewiesene Staatsschuld in H6he von 61,9 % des BIP (2003).
Wer wirde da meinen, ein Nachdenken tber Enteignungsmalinahmen im grofRen Stil zum

Wiedererhalt der politischen und 6konomischen Handlungsfahigkeit liege fern?

Neben diesen einer Quantifizierung zugénglichen Indikatoren unterstiitzen dartiber hinaus
eine Reihe von qualitativen Indizien die These vom Anstieg der Gegenwartsorientierung. So
sprechen Anzeichen einer zunehmenden Riicksichtslosigkeit, eines aggressiven Verhaltens in
der Gesellschaft und zwischen Staaten sowie der Verlust von Vertrauen flr eine hohe Zeitpra-
ferenzrate. Auch hier werden ,Investitionen’ in friedliche Konfliktldsungen und in den lang-
wierigen Aufbau von Reputationen zugunsten einer raschen ,Ernte’ hintan gestellt. Ganz of-
fensichtlich scheint auch der Anstieg der Alltagskriminialitat wie Diebstahl, Betrug und Raub
in dieses Schema zu passen. Der Ertrag jetzt wird aufgrund einer hohen Diskontrate gegen-

iiber einer zudem nicht sicheren Bestrafung spater vorgezogen.?®

Die recht erfolgreiche ,Geiz-ist-geil’- Marketingstrategie kann als weiteres Beispiel ge-
nommen werden. Hier wird eine als egoistisch, unfreundlich-abstolRend bewertete Eigenschaft
gesellschaftsfahig, mit der nach preiswerten Kaufgelegenheiten (jetzt) bei zumeist minderer
Qualitat (spater) gestrebt wird.** Eine hohe Gegenwartspréferenz kann auch bei dem Wahl-
verhalten hinsichtlich sportlicher Freizeitaktivitaten beobachtet werden. So erfahren so ge-
nannte Fit & Fun-Aktivitaten einen hohen Zulauf, die durch schnelle Erfolge trotz unregelma-
Riger Teilnahme gekennzeichnet sind. Demgegeniiber nimmt die relative Bedeutung von Dis-
ziplinen ab, die erst bei langfristigem, kontinuierlichen Training Fortschritte erkennen lassen,
wie es bspw. in der Leichtathletik, dem Turnen und bei vielen Mannschaftssportarten der Fall

ist.

2 Angaben nach Baethge und Hortskdtter (2004), S. 17. Wenngleich gemaR der Konvention der volkswirt-

schaftlichen Gesamtrechnung keine staatlichen Abschreibungen erfasst werden, so kann der tatséchlich
stattfindende VVermdgensverzehr sehr wohl geschétzt werden. Vgl. auch Statistisches Bundesamt (2004),
Tab. 23.11 und 23.20.

2 ygl. Riedel (2004).

2 Bereits bei legal erhéltlichen Konsumentenkrediten liegen die Zinssétze zwischen 15-18 % p.a.

2 Der Blick auf einen niedrigen Preis versperrt haufig die spéte Erkenntnis, dass der scheinbar preiswerte
Kauf aufgrund einer fragwirdigen Qualitat doch nicht so glinstig war, wie zunédchst gedacht.



Ein Beispiel sprachlicher Schizophrenie bietet der Begriff der Nachhaltigkeit. So diirfte
mit dem Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz (2004) zwar der tiefwurzelnde Wunsch
verbunden sein, mit der Reform einen langfristig haltbaren Beitrag zur Stabilitit der Renten-
versicherung liefern zu wollen. Das nach tber 20 Jahren der Problemverdrangung offizielle
Eingestandnis dieser Notwendigkeit durfte jedoch im Gegensatz zur Wirkungsprognose dieser
Gesetzesanderung stehen. Ein Fortschritt gegeniiber der bisher propagierten Gegenwartorien-
tierung ist diese Sprachverwirrung jedoch allemal, zeigt sie doch die Unféahigkeit der demo-
kratischen Regierungsform, in einem ganz wichtigen Projekt der Zukunftssicherung ein ange-

strebtes Ziel erreichen zu kdnnen.

3  Ausweichstrategien mobiler Faktoren und Versuche ihrer Behinde-

rung

Als ausbeutungsresistent erweisen sich die besteuerungsmobilen Faktoren.?® Dies betrifft
zum einen den legalen Entzug des steuerlichen Zugriffs durch rdumliche Mobilitat, hier ins-
besondere durch auslédndische Direktinvestitionen und die Verlagerung des Unternehmenssit-
zes.?® Wiahrend die ,Fluchtigkeit’ des Kapitals gerade in der deutschen Standortdiskussion
deutlich und auch als Druckmittel gegentiber Staat und Arbeitnehmerschaft eingesetzt wird,
bildet der Faktor Arbeit im Regelfall das standort-immobile Pendant.?” Zum zweiten verhin-
dern legale Strategien der Steuervermeidung die Belastung. Neben der Nutzung der vom Fis-
kus durchaus beabsichtigten Steuervergiinstigungen existieren gerade bei komplexen Steuer-
gesetzen und deren richterlichen Interpretation mehr oder weniger umfangreiche so genannter
Schlupflocher. Allerdings bedarf der Findungsgeist zumeist professioneller Beratung, eine
gewisse ,intellektuelle Mobilitat” oder aber eine entsprechende Sozialisation durch Nachah-
mung. Zu den Vermeidungsstrategien zédhlt auch die Freizeitmigration, weshalb Finanzwis-
senschaftler bereits eine Freizeitsteuer vorgeschlagen haben.® Werden in der Freizeit gar Té-
tigkeiten der Selbstversorgung und des Do-it-yourself erledigt, fallen in Hohe der Wertschop-

fung zudem weder Einkommen- noch Mehrwertsteuer an. Zum dritten finden sich zahlreiche

% Als besteuerungsmobil gelten Faktoren, die entweder selbst raumlich mobil sind (Erwerbstatige), deren

Einkommensquellen zumindest teilweise ortsveranderlich gestaltet werden kdnnen oder Biirger, die sich
der Besteuerung auf andere legale und illegale Weise entziehen kénnen.

Bereits die Internationalisierung der Konzerne wird zur Verschleierung der Gewinnentstehung und tber
Verrechnungspreise zur Verlagerung an steuergiinstige Orte genutzt.

Ausnahmen bilden Selbsténdige, die als Sportler und Kinstler Spitzeneinkommen beziehen und ihren
Wohnsitz ins steuergiinstige Ausland verlagern.

Okonomisch verbilligen die Abgaben auf Arbeitseinkommen die Freizeit, so dass sich die optimale Zeital-
lokation zugunsten der Freizeit verschiebt. Der Vorschlag einer Freizeitsteuer entspricht einer Besteue-
rung des Leistungspotenzials, einer Vermdégenssteuer auf Humankapital. Vgl. auch Meyer (2001), S. 344.
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Formen der illegalen Steuermobilitat (Steuerhinterziehung). Hierzu rechnen die Schwarzar-
beit, die illegale Beschaftigung sowie die Verlagerung von Wertpapierdepots in L&nder mit

niedriger Belastung.

Bei indirekten Steuern (Mehrwertsteuer, spezielle Verbrauchssteuern) ist die Besonderheit
der Steueruiberwalzung zu beachten, die in Abhéngigkeit der Preiselastizitit des Angebots und
der Nachfrage zu einer Teilung der Steuerlast zwischen Kéufern und Verkaufern fuhrt.*® Eine
Steuervermeidung durch Importe, Internethandel oder Ohne-Rechnung-Geschéafte wird des-
halb einen fir beide Seiten vorteilhaften Gewinn an Kaufkraft bewirken, was entsprechende

Anreize fordert.

Wahrend die aufgezeigten Ausweichstrategien das Ziel haben, der staatlichen Abgabenlast
zu entgehen, um eine Position ,vor Steuern’ zu erhalten, beruht der Umsatzsteuerbetrug durch
Scheinfirmen und so genannte Karusselgeschafte auf einem Trittbrettfahrer-Verhalten Krimi-
neller. Bedingt durch das Erhebungsverfahren kann durch Betrug die Vorsteuer mehrfach
vom Fiskus zuriickgefordert werden. Ein Grof3teil der bei dieser Steuerart geschatzten Hinter-
ziehungsquote von etwa 10 %, entsprechend 16,3 Mrd. €, soll auf diesen Geschéften beru-

hen.*°

Der gesamte Umfang der durch die oben gezeigten Wege der Steuervermeidung dem Fis-
kus jahrlich entgehenden Einnahmen ist nur schwer zu schétzen, doch dirfte er zwischen 15-
30 % der eingenommenen Steuern betragen, also bei einem Betrag zwischen 66-132 Mrd. €
(2003) liegen.*! Die Reaktionen des Staates sind dreifach. Zum einen werden die Erfassungs-
und Erhebungsmethoden vervollkommnet. Beispiele sind die Einfiihrung des Quellensteuer-
abzugs fir Kapitalertrage, die Bauabzugssteuer und andere Modifikationen der Umsatzsteuer-
erhebung. Die hiermit verbundenen Birokratiekosten werden auf den Steuerzahler oder Dritte

(Banken) abgewalzt.

Eine weitere Reaktion des Fiskus besteht in einer Erhthung des Kontrolldrucks sowie in
verschérften Sanktionen. Hierzu rechnen ein verbesserter Zugang zu steuerrelevanten Vor-
gangen bei Betriebsprifungen durch entsprechende Prifungssoftware, die Einflhrung von

Sozialversicherungsausweisen im Bauhandwerk sowie eine Aufweichung des Bankgeheim-

2 Je preiselastischer die Nachfrage im Verhéltnis zum Angebot reagiert, desto geringer wird die effektive

Steuerbelastung fiir die Kéaufer ausfallen. Vgl. hierzu Pindyck und Rubinfeld (2003), S. 446 ff. Generell
ist eine Steuerliberwalzung auch bei direkten Steuern wirksam, aufgrund individuell verschiedener Steuer-
sétze jedoch nur schwer fasshar.

Zur ndheren Erlauterung vgl. Neuer Rekord beim Umsatzsteuerbetrug, in: Handelsblatt v. 9.11.2004.

Den groBten Anteil durften die Schattenwirtschaft im Umfang von tber 15 % des BIP sowie die Steuern
und Abgaben induzierten Do-it-yourself-Tatigkeiten ausmachen. Vgl. hierzu ausfuhrlich Schneider
(2004).

30
31
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nisses durch erweiterte Moglichkeiten der Datenabfrage. Zwar sind Freiheitsstrafen im Rah-
men von Steuerstraftatbestdnden immer noch die Ausnahme, doch erreichen die Nachzahlun-
gen aus hinterzogenen Steuern, den Hinterziehungszinsen in Héhe von 6 % p.a. (8 238 AO)

sowie die Steuerstrafe mitunter den Umfang des nicht deklarierten Einkommens.*

Sodann wird der Exit-Mechanismus durch eine Verteuerung der Abwanderung behin-
dert.® Die Bildung supranationaler Harmonisierungskartelle** geht einher mit Tendenzen
einer Zentralisierung. Der Monopolgrad staatlicher Macht wird gesteigert, ein Voting by feet
wird gestoppt. Die bislang bestreitbaren Staatsmonopole koordinieren ihre Politiken, beseiti-
gen Alternativen und die Entdeckung von Fehlern wird erschwert. Das System erstarrt. Un-
wirtschaftlichkeiten und MalRnahmen zur Umverteilung lassen sich scheinbar sanktionslos
durch eine Erhéhung der Enteignungsrate durchsetzen. Die politische Integration durch Zent-
ralisierung ersetzt eine Marktintegration durch Wettbewerb. Die Bildung einer Européischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion mit gemeinsamer Wéhrung kann unter diesem Blickwinkel
gesehen werden. Sie bedingt eine koordinierte Wirtschafts-, Fiskal- und Sozialpolitik. Die
Einigung auf die Grundsétze einer Mindestbesteuerung sowie Kontrollmitteilungen sollen die
Steuerflucht erschweren und eine steuerinduzierte Abwanderung von Unternehmen zumindest
zwischen den Mitgliedstaaten unattraktiv machen.*® Die Harmonisierung der nationalen
Rechtssysteme durch EU-Richtlinien senkt nicht nur die Transaktionskosten, sie verhindert

zugleich die Entdeckung von tiberlegenen institutionellen Arrangements.®

Ob die Irak-Kriege als ein Beispiel fur die Fortsetzung demokratisch legitimierter Enteig-
nungspolitik auf exterritorialem Boden zur Sicherung giinstiger Rohstoffversorgungen zu in-

terpretieren sind, wird die Geschichte zeigen.*’

% Fiskalisch-6konomisch macht die Verhdngung einer Freiheitsstrafe wenig Sinn, da diese die zukunftige

Maoglichkeit der Wertschdpfung und der Besteuerung einschrankt oder ganz unmdglich macht.

¥ vgl. Hoppe (2003), S. 80 f. sowie S. 232.

#  vgl. Prosi (1991), S. 114 ff.

® Unter der Voraussetzung der Aquivalenz zwischen der Unternehmensbesteuerung und dem Angebot an
offentlichen Gutern sowie anderen staatlich geschaffenen Standortfaktoren waren international abge-
stimmte Verhaltensweisen gegen eine Gewinnverlagerung zwischen verbundenen Unternehmen durchaus
wiinschenswert, um einem Free rider-Verhalten entgegenzuwirken.

% vgl. Schafer (1999), kritisch hingegen Apolte (2001).

3 Gemall Hoppe (2003), S. 80-117 deuten riicklaufige und stagnierende Wachstumsraten die Grenzen der
Umverteilung an. Eine aggressive Expansion nach auf’en wird als Konsequenz gesehen, um weitere Um-
verteilungspotenziale zu erschlieRen. So z&hlt bspw. auch der deutsche Verteidigungsminister im Rahmen
der geplanten EU-Kampftruppen den ,,Schutz der Energie- und Rohstoffversorgung* zu den européischen
Interessen. Aussagen von Peter Struck auf dem 15. Forum Bundeswehr & Gesellschaft der Welt am Sonn-
tag, http://bmvg.de/archiv/reden/minister/041109 forum_welt as.php (17.11.2004).
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4  Anzeichen des Zerfalls nationalstaatlicher Macht

Der Abgabenentzug durch die steuermobilen Faktoren erfordert eine Verlagerung des
Aufkommens auf die immobilen Faktoren, sprich auf die Besteuerung der abhangig Beschaf-
tigten sowie eine Erhéhung der Verbrauchsteuern. Die einhergehende Offnung der Steuer-
schere stoRt jedoch ab einem gewissen Grad an die Grenzen der Akzeptanz der Belasteten.*®
Zugleich Uberschreitet die jahrliche Neuverschuldung (ex post) die verfassungsrechtlichen
Grenzen, die Zinslasten von tiber 10 % der gesamten Staatsausgaben® nehmen die politische
Handlungsfahigkeit und Vermdgensverkéufe scheinen einmalig als letzter Ausweg. Der Weg-
fall jeglicher Marktzutrittsschranken fir Politiker hinsichtlich eines Nachweises ihrer Prob-
lemldsungsfahigkeit, die programmatische Medianposition sowie ein Fraktionszwang machen
eine Durchsetzung innovativer AuRenseiterpositionen, wie sie angesichts des Staus gravieren-
der Zukunftsprobleme eigentlich notwendig wére, fast unmdglich. Angesichts dieser Kompe-

tenzmangel erfahrt der Staat einen Verlust an Autoritat und Macht gegenuiber seinen Burgern.

Da die Enteignung Opfer erzeugt und Opfer in der Regel mit dem Aggressor® nicht ko-
operieren, kommt es zum friedlichen Entzug der Zustimmung, zum passiven Widerstand und
zur Nichtkooperation breiter Bevélkerungskreise.** Neben dem oben beschriebenen Entzug
des Eigentums vor Verletzungen und damit der 6konomischen Basis staatlicher Macht, neh-
men das Interesse am politischen Leben sowie die Beteiligung an Wahlen ab.*” Demgegen-
uber gewinnen Formen der auRerparlamentarischen Opposition wie Birgerinitiativen und
Volksentscheide als Ausdruck einer neuen Burgersouveranitat an Bedeutung. Sodann fiihren
Einschrankungen bei dem kostenlosen Bezug von Kollektivleistungen (Gesundheitsgliter,
Bildung) sowie eine abnehmende Qualitat staatlicher Dienstleistungen (Verkehrswege, kom-
munale Daseinsvorsorge) hin zu einer privaten, marktwirtschaftlich organisierten Bereitstel-

lung abseits des Staates.

¥ Siehe auch Guéhenno (1994), S. 28 ff.

¥ vgl. Institut der deutschen Wirtschaft (2004), Tab. 7.4.

40 Zwar erscheinen staatliche Eigentumsverletzungen bei demokratischer Legitimation weniger anstoRig,
bdsartig und unterdriickend als bspw. unter einer Willkiirherrschaft. Von daher dirften auch die Reaktio-
nen eher friedlicher Natur sein.

Vgl. Hoppe (2003), S. 194. Das Instrument der Steueramnestie kann in diesem Zusammenhang als eine
staatliche Kapitulation gedeutet werden. Die geringe Wahrnehmung trotz an sich relativ giinstiger Kondi-
tionen in Deutschland zeigt die wenig ausgepragte Kooperationsbereitschaft trotz offensichtlicher Straffal-
ligkeit vieler Burger.

So sank die Wahlbeteiligung bei den Wahlen zum Deutschen Bundestag von durchschnittlich 88,2 im
Zeitraum 1965-87 auf 79,2 % zwischen 1990-2002. Bei den letzten Landtagswahlen schwankte die Betei-
ligung je nach Bundesland zwischen 53,8-70,6 %. Ein gravierender Einbruch ist bei den Wahlen zum EU-
Parlament zu verzeichnen, bei der die Wahlbeteiligung in Deutschland von 57,5 % (1994) auf 43,0 %
(2004) zuruck ging. Vgl. Statistisches Bundesamt (2004), Abschnitt 4.

41

42
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Wéhrend die bisherigen Ausfuihrungen die Entmachtung des staatlichen Machtmonopols
belegen, wird die Bildung Ubernationaler Harmonisierungskartelle wie der EU durch eine
freiwillige Aufgabe nationalstaatlicher Kompetenzen zugunsten einer Kartellorganisation be-
gleitet. Das Ende eines nationalstaatlichen Machtbegriffes dirfte zumindest im Rahmen der

EU bereits Fakt geworden sein.*

5 Globalisierung und die Entmonopolisierung nationalstaatlicher Politik

Parallel und zugleich als Antwort auf die innerstaatlichen Krisen der Nationalstaaten hat
sich mit Beginn der 80er Jahre ein 6konomisch-politischer Prozess der Globalisierung entwi-
ckelt.** Seine Kennzeichen sind ein sakularer Trend zur Uberwindung von Raum und Zeit.
Begleitet von informations- und kommunikationstechnologischen Entwicklungen haben sich
die Kosten und die Zeit zur Raumuberwindung auf ein Bruchteil reduziert. Das Ergebnis be-
steht in einem Abbau der Marktsegmentierungen bei vollstandig integrierten Volkswirtschaf-
ten im WeltmaRstab.* Die politischen Grenzen verlieren immer mehr den Charakter 6kono-
mischer Barrieren. In der Folge wachst die Verflechtung durch eine Zunahme des internatio-
nalen Handels, der Direktinvestitionen und der Arbeitskréftewanderung.

Dabei sind die mit der Globalisierung verbundenen Phdnomene durchaus nicht neu, son-

dern begleiten seit eh und je den internationalen Freihandel.*®

Neu sind jedoch die Dynamik,
die Welt umspannende Reichweite sowie die Durchdringung fast aller Bereiche des gesell-
schaftlichen und privaten Lebens. Die Intensitat des Wandels und die notwendigen Anpas-
sungsprozesse haben hierdurch eine andere Qualitdt bekommen. Der Schutz bislang dem
Wettbewerb entzogener Rickzugnischen entfallt, da die Kosten hierfiir offensichtlich werden
und die hierdurch Belasteten Zugang zu neu erschlossenen, glnstigeren Alternativen bekom-
men. Die in Deutschland und Europa seit den 80er Jahren stattfindende Deregulierung wichti-
ger volkswirtschaftlicher Sektoren wie Telekommunikation, Energie, Verkehr sowie Banken
und Versicherungen und die Privatisierung ehemals staatlicher Produktionen geben Beispie-

Ie a7

4 Zur Krise der nationalstaatlichen Macht vgl. allgemein bei Guéhenno (1994), S. 30 f. und S. 40.

4 Vgl. hierzu und zur Abgrenzung des Begriffes der Globalisierung Beck (1999), S. 29; Friedrichs (1997),
S. 3 f.; Rohleder (2004), S. 51 ff.

* vgl. Schafer (1999), S. 9 ff.

¢ vqgl. hierzu auch Rohleder (2004), S. 53 und Friedrichs (1997), S. 4.

o Vgl. Schafer (1999), S. 13. Soweit inldndische Sektoren durch staatliche Regulierungen geschiitzt werden,
zu gleicher Zeit aber der Marktzugang fur auslandische Anbieter durch Liberalisierungen der Welthan-
delsorganisation (WTO) oder der EU getffnet wird, entsteht eine Inlanderdiskriminierung mit entspre-
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Die mit der Globalisierung verbundene Totalitat wettbewerblicher Prozesse schlief3t einen
monopolistischen Systemwettbewerb mit ein, bei dem Staaten mit unterschiedlichen institutio-
nellen Arrangements um den Zustrom mobiler Faktoren — Direktinvestitionen, Finanzkapital,
hochqualifizierte Arbeitskréfte — werben, um die Produktivitét ihrer immobilen Ressourcen —
zumeist gering oder fehlqualifizierte sowie anderweitig regional gebundene Arbeitskrafte — zu
steigern. Die hiermit einhergehende ,,Entmonopolisierung der Handlungsmaoglichkeiten nati-
onalstaatlicher Politik**® beruht auf einem doppelten Wirkungszusammenhang. Zum einen
sinken die Kosten der Exit-Option der mobilen Faktoren, zum anderen starken die Alternati-
ven der Abwanderung das Drohpotenzial und damit die Wirksamkeit der Voice-Option.*® In
der Umkehrung verteuert sich die Loyalitats-Option dieser Faktoreigentimer, indem deren
Alternativkosten steigen. Die Wahrnehmung von Wahimdglichkeiten beinhaltet eine instituti-

onelle Arbitrage unter Ausnutzung der Standortfaktoren der jeweiligen Systeme.™

Die aus der Kartelltheorie bekannte Instabilitat Iasst sich auch auf die Harmonisierungs-
kartelle Ubertragen. Hohe Einigungskosten der Mitglieder, bedingt durch unterschiedliche
Standortbedingungen, Faktorausstattungen, politische Ziele und innerstaatliche Widerstande
benachteiligter Wirtschaftssektoren und Faktoreigentiimer, das Ausscheren einzelner Mit-
gliedstaaten sowie ein zunehmender AuBenseiterwettbewerb ungebundener Staaten fuhren

langfristig zu einem Zerfall dieser politischen Kartelle.

Endet dieser monopolistische Systemwettbewerb in einem vielfach beschworenen ,race to
the bottom’, verbunden mit sinkenden Steuereinnahmen, abnehmender gestaltender Staatsta-
tigkeit und wegfallenden Umverteilungsspielraumen?®* Die Antwort fallt differenziert aus:
Einerseits bestehen Aktionsspielrdume, um unterschiedliche institutionelle Arrangements ge-
méal den Wunschen und Erfordernissen vorrangig der mobilen Faktoreigentimer anzubieten.
Diese bestehen aus einer Kombination eines Steuer-(Einnahme-)Systems, einem hiermit fi-
nanzierten staatlichen Leistungsangebot sowie einem bedarfsgerechten Regulierungs- und
Ordnungsrahmen. Die Treffgenauigkeit der Praferenzen und die Akzeptanz dieser Kombina-
tion erlaubt den staatlichen Anbietern die Ausnutzung eines monopolistischen Steuer-(Preis-

)setzungsspielraumes, indem die Burger und alle mobilen Faktoren sich diesem Rechtsrahmen

chenden Anreizen einer Deregulierung. Siehe hierzu aktuell die Reform der deutschen Handwerksord-
nung. Vgl. auch Meyer (2004), S. 180 f.

8 Schafer (1999), S. 11.

9 vqgl. Tiebout (1956); Hirschmann (1970).

% vqgl. Schafer (1999), S. 11 f.

> Vgl. hierzu Apolte (2001), S. 192 ff., der in diesem Zusammenhang von einem Wettbewerbsversagen
beim Angebot 6ffentlicher Giiter spricht.
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freiwillig und bei Abwahl von Alternativen unterwerfen.>® Andererseits wird die Monopol-
macht durch die Attrahierungskraft konkurrierender institutioneller Arrangements begrenzt.>
Es besteht ein fortwahrender Druck hinsichtlich préferenzgerecht und effizient erstellter

Standortbedingungen.

Eine Konvergenz im Sinne eines ,race to the bottom’ ist somit nicht zu erwarten und auch
empirisch nicht belegt.>* Vielmehr besteht eine Arbitrage bedingte Harmonisierungstendenz,
die sich jedoch durch eine gewisse Vielfalt der institutionellen Rahmenbedingungen aus-
zeichnen wird. Insbesondere dirften innovative Freirdume genutzt werden, um mobile Res-

sourcen anzuziehen.>®

Der pessimistisch anmutenden These von Guéhenno: ,,Das Ende der Nation bringt den
Tod der Politik mit sich“>®, kann nach dieser Analyse nicht gefolgt werden. Zwar hat die Glo-
balisierung zu einer Entmachtung der Politik in weiten Bereichen gefuhrt, vornehmlich in der
Umverteilungs- und Sozialpolitik.>” Dies jedoch nur in dem Umfang, wie eine die Freiheit
beraubende und das Privateigentum missachtende Politik aufgrund der Angreifbarkeit des
staatlichen Machtmonopols unter diesen neuen Umstanden nur sehr begrenzt und kurzfristig
maoglich sein wird. Gegeniber der derzeit gerade im europdischen Rahmen noch vorherr-
schenden ex-ante Harmonisierung im Rahmen von Politik-Kartellen stellt dieser Politik-
Wettbewerb allerdings einen Freiheit- und Effizienzgewinn fur die politischen Akteure und
die betroffenen Burger dar. Ob allerdings die Nationalstaaten in traditioneller Form die Trager
dieser Politik sein werden und ob die Formen derzeit praktizierter Demokratie zur Auslbung
dieser ,neuen’ Politik geeignet und tiberlebensféhig sind, wird im folgenden Abschnitt unter-
sucht.

6 Die Wiedererlangung der kollektiven Rationalitat

6.1 Sezessionsrecht und Demokratiereform

Eine hohe Zeitpréaferenzrate verbunden mit einem kurzen Zeithorizont und geringen

Wachstumsraten, die Verdunnung privater Eigentumsrechte durch staatliche Eingriffe und der

2 ygl. auch Prosi (1991), S. 116 f.

> Schafer (1999), S. 10 f. spricht in diesem Zusammenhang von Null/Eins-Entscheidungen, die die mobilen
Faktoreigentumer treffen: Stilllegungen, Kapazitatserweiterungen, Standortverlagerungen, Migration.
Diese Entscheidungen mit langfristigem Planungshorizont sind von der Anwendung des Marginalkriteri-
ums in der kurzen Frist zu unterscheiden.

> Vgl. Straubhaar (1997) sowie Huber (1997).

> vqgl. Schafer (1999), S. 12.

% Guéhenno (1994), S. 39.

> Dieser Aspekt wird im folgenden, letzten Abschnitt thematisiert.
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die Freiheit und das Selbstbestimmungsrecht von Minderheiten verletzende Zwang demokra-
tisch legitimierter Mehrheitsentscheidungen gefahrden die Uberlebensfahigkeit westlich-
demokratischer Wohlfahrtsstaaten, auch und gerade in der Konkurrenz mit den institutionel-
len Arrangements aufstrebender Volkswirtschaften. Die Uberwindung der Rationalitatenfal-
len>® und die Wiedererlangung der kollektiven Rationalitét durch eine grundlegende Neuord-

nung der politischen Ordnungsstrukturen stehen deshalb als Zielsetzung.>®

Das gravierende Steuerungsdefizit des demokratischen Modells besteht in Méangeln der
Ausiibung der Exit-Voice-Option. Da die Voice-Option einzelner Burger von hohen sozialen
Nutzenstiftungen begleitet sein kann, die Austibung des Widerspruches aber hohe private
Kosten erfordert, versagt dieser Mechanismus weitgehend und bewirkt die Loslésung der po-
litischen Klasse vom Wahlerwillen im Sinne der Principal Agent-Problematik. Zugleich ver-
hindern soziale Bindungen, Sprache und Kultur sowie die sozialen Sicherungssysteme die
Wahrnehmung der Exit-Option im Sinne einer Abwanderung unzufriedener Biirger.”® Wie in
Abschnitt 3 gezeigt, bleibt die durchaus Wirkung zeigende, allerdings zumeist illegale und auf

eine Steuervermeidung abzielende ,Immigration nach innen’.

Zur Starkung der Exit-Option musste das Recht auf friedliche Sezession verfassungsrecht-
lich garantiert sein.®® Das territoriale Zwangsmonopol des Zentralstaates ware damit angreif-
bar. Die Opting-Out-Option konnte der Beginn einer auf dezentral-foderativer Basis beruhen-
den, neuen freiwilligen Integration bedeuten. Die Integration musste keinesfalls vollstdndig
sein, sondern konnte sich auf bestimmte Belange beschranken. Sowohl bilaterale Kooperatio-
nen wie auch eine unilaterale Zusammenarbeit waren vorstellbar. Zwangsmitgliedschaften
hatten generell zu entfallen.’” Das Ergebnis wére ein Geflecht von Netzwerken betreffend

unterschiedlicher politischer Problemstellungen mit dem jeweils optimalen Integrations-

% Zum Begriff der Rationalitatenfalle vgl. Prosi (1993).

> Ausgeblendet wird an dieser Stelle der Ansatz, verbesserte Anreizsysteme fir Politiker zu schaffen. Vgl.
hierzu ausfihrlich Meyer (1998).

60 Vgl. hierzu ausfihrlich Apolte (2001), S. 188 ff. Apolte sieht hinsichtlich der Funktionsfahigkeit der Exit-
Option einen entscheidenden Unterschied zum Aktiondr, der zum Management des Unternehmens eben-
falls in einem Principal-Agent-Verhaltnis steht. Wahrend der Aktionar jederzeit durch den Verkauf seiner
Anteile die Exit-Option ausiiben und so das Management kontrollieren kénne, unterliegt der Blirger hohen
Abwanderungskosten, die diese Option fiir ihn unattraktiv macht. Apolte tbersieht hierbei, dass der Ver-
kauf von Anteilen generell sinkende Kurse und somit Kapitalverluste, also auch hohe Abwanderungskos-
ten zur Folge hat.

1 vgl. Hoppe (2003), S. 174 f.; S. 194; S. 236 u. S. 525 f.

62 Dies gilt bspw. fur die Pflichtmitgliedschaft in den Sozialversicherungen. Nicht Pflichtmitgliedschaft,
sondern eine Versicherungspflicht wéren die liberal adaquate Losung fiir die Guter der Zukunftsvorsorge.
Als notwendig und effizient erachtete UmverteilungsmaBnahmen wéren tber das Steuersystem vorzu-
nehmen.
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kreis.®® Diese Clubs kénnten die traditionell staatlichen Gebietskorperschaften ersetzen, zu-
mindestens aber iiberlagern. Die gesellschaftlichen Beziehungen waren national entgrenzt.®*
Die immobilen Faktoren wirden ihre Souveranitat zurtickerhalten, um mit regional differen-

zierten institutionellen Arrangements mobile Ressourcen zu attrahieren.

Zur Starkung der kollektiven Rationalitat, der Innovationsféhigkeit und der Zukunftsori-
entierung von Entscheidungen kdénnen daruber hinaus Modifikationen im demokratischen
Entscheidungsprozess dazu beitragen, die Voice-Option zu aktivieren. Wenngleich die Bil-
dung von foderativ-dezentralen Kollektiven die Problematik des Minderheitenschutzes bereits
relativiert, fordern ein Verbot des Fraktionszwangs, Formen der Direktdemokratie und eine
Abkehr von dem Prinzip *one man - one vote’ die genannten Zielrichtungen.®® Insbesondere
das Problem der Zukunftsorientierung lieRe sich durch ein erst kirzlich im Bundestag disku-
tiertes Familienwahlrecht angehen, bei dem die Eltern das Stimmrecht fur ihre nicht wahlbe-
rechtigten Kinder ausiiben.®® Generell bietet ein verfassungsrechtlich starker formulierter
Schutz der Privatrechtsgesellschaft Sicherheit vor den vormundschaftlichen Eingriffen des

Staates und vermeidet umgekehrt die ,Ent-antwortung’ privaten Handelns.®’

6.2 Konkret erwartete Auswirkungen

Welche Auswirkungen wird die so gewonnene Burgersouveranitat auf die Grundlinien der
Politik haben? Als erste Anderung ist eine Umstrukturierung des bestehenden Steuersystems
zu erwarten. Neben einem generellen Steuersenkungsdruck wird eine Lastverlagerung vom
mobilen Faktor hin zu den immobilen Faktoren erfolgen. Da die Faktorausstattung tber die
gesamte Bevolkerung anteilig verschieden ausféllt, gehen mit dieser Verschiebung zugleich
personelle Umverteilungswirkungen einher.®® Entgegen dem Grundsatz der GleichmaRigkeit
der Besteuerung wirden insbesondere die direkten Steuern auf Kapitalertrage sinken. Daruiber
hinaus durfte es generell zu einer Verschiebung hin zu den indirekten (Konsum-)Steuern

kommen, da eine direkte Besteuerung der Wertschopfung immer mit legalen und illegalen

63 Vgl. hierzu auch das Konzept von Frey u. Eichenberger (1995) zu den Functional overlapping compete-

ting jurisdictions (FOCJ).

8 wvgl. Schafer (1999), S. 18 f. sowie Rohleder (2004), S. 51.

& vgl. v. Beyme (2003), S. 34 f.; Schmidt (2003), S. 114 ff.

% vgl. Tichy (2003).

& Vgl. Hoppe (2003), S. 39. Neben einer Starkung der Familie fordert Hoppe zugleich eine strenge Eltern-
haftung bezuglich der eigenen Kinder. Vgl. ders. (2003), S. 323. Eher haushaltspolitische Griinde dirfte
die in der Durchfuhrung der Kommunen verschérfte Praxis der Inanspruchnahme direkter Angehdriger flr
Sozialfélle innerhalb der Familie haben.

68 Vgl. Apolte (2001), S. 194 ff, speziell S. 199. Lediglich bei anteilig identischen Faktoreinkommen wiirden
keine Umverteilungseffekte auftreten, sondern lediglich Belastungswirkungen zwischen den Einkom-
mensarten stattfinden.
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Ausweich- und Vermeidungsreaktionen verbunden ist. Elemente einer Kopfsteuer, gegebe-
nenfalls gestaffelt nach Lebenslagen, Alter etc., kénnten ein zusétzliches Aufkommen ermég-
lichen.®® Uberlegenswert ware ebenfalls die Einfilhrung einer sehr moderaten Leistungspoten-
tialsteuer, die Anreize zur Ausnutzung vorhandener Wertschopfungspotenziale gibt, ohne
zugleich die Attraktivitat des Standorts in Frage zu stellen.”” Aus Griinden der Praktikabilitét
kame allerdings nur eine Vermdgensteuer auf das Reinvermdgen unter Ausschluss des Hu-
mankapitals in Betracht. Hintergrund sind Probleme einer Erfassung und Bewertung sowie
das hierdurch gesteigerte Risiko bei Beginn einer Ausbildungsinvestition, welches die Attrak-

tivitdt mindern wirde.

Als zweiter Bereich ware das Umverteilungssystem von Anderungen betroffen. Die er-
starkte Exit-Option begrenzt in Verbindung mit der Steuersenkungstendenz den zukinftigen
Umverteilungsspielraum. Die Forderung nach einem effizienten Umverteilungssystem bein-
haltet die Beschrankung auf redistributive Manahmen mit rein éffentlichem Gutscharakter.”
So steigern der soziale Friede sowie die kollektive Ubernahme allgemeiner Lebensrisiken die
Produktivitat des Standortes und erfordern als nicht-rivale Glter eine kollektive Zwangsfi-
nanzierung.”> GemaR dem Aquivalenzprinzip, das gegeniiber dem Non-Affektationsprinzip
der Besteuerung an Bedeutung gewinnen wird, werden die mobilen Faktoren eine weiterge-
hende Umverteilung nicht unterstutzen. Hieraus folgt eine Privatisierung ehemals sozialer
Risikotragung in Teilbereichen sowie eine Zunahme sozialer Diskriminierung im Ausmal} der

Wiederherstellung privater Eigentumsrechte.”

In dritter Konsequenz zeigt sich der abnehmende staatliche Handlungsspielraum in einer
(Selbst-)Beschrankung beim Angebot offentlich bereitgestellter Guter. Mit der Ausnahme
einer in Konkurrenz zu privaten Unternehmen kostengiinstigeren bzw. préferenzgerechteren
Produktion wird sich der Staat vollstandig zuriickziehen, um die knappen Haushaltsmittel zu
schonen. Vielmehr wird er sich auf die Bereitstellung Offentlicher Guter und solcher mit sehr
hohen positiven externen Effekten beschréanken. Hierzu rechnen konkret die &uliere und die
innere (Rechts-)Sicherheit, die Allgemeinbildung sowie Spezialitaten wie die Grundlagenfor-

schung, die Vorhalteleistung der Notfallrettung etc.

69 Der Vorschlag einer Kopfpauschale als Beitrag zur Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) kdme dem

nahe. Aufgrund der teilweise geringen Einkommen sollte die Grundpauschale nur eine geringe Hohe auf-
weisen, so dass das Aufkommen hieraus nicht sehr hoch ausfallen diirfte.

0 vqgl. ausfihrlich hierzu Meyer (2001).

n Entsprechend der Samuelsonschen Abgrenzung wiirde dies die Nutzungskonkurrenz ausschliefen und das
NichtausschlieRbarkeitsprinzip fiir das Gut ,Umverteilung’ bedingen.

2 vgl. auch Schafer (1999), S. 15.

s Die Ausgrenzungen und Zuzahlungen im Rahmen der GKV waéren Beispiele.
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Die Rucknahme des Staates bedeutet im Umkehrschluss eine wachsende Verantwortung
der Privaten. Unter Beachtung ihrer schwachen, unelastischen Marktposition werden die im-
mobilen Faktoren Anstrengungen unternehmen, um im Wettbewerb um die mobilen Faktoren
eine moglichst gute komplementére Ausstattung mit Sachkapital sowie hochqualifiziertem
und knappem Humankapital zu erringen, die ihrem Faktoreinsatz eine hohe Produktivitat ver-
leiht. Hinzu treten die Notwendigkeit einer bedarfsgerechten Aus-, Fort- und Weiterbildung
sowie die Bereitschaft zum Konsumverzicht, um als Arbeitnehmer Produktivkapital zu bilden

und an der Mobilitétsrente des Kapitals zu partizipieren.”™

7 Fazit

Die Krise der demokratischen Steuerung zeigt sich in der Zunahme mehrheitlich legiti-
mierter staatlicher Anspriiche auf das Eigentum Privater sowie einer mangelnden Problemlo-
sungskompetenz betreffend der Zukunftsprobleme der Gesellschaft. Als Ursachen werden ein
unzureichender Minderheitenschutz sowie Mangel in der Wahrnehmung der Exit-Voice-
Option ausgemacht. Ein wachsender Widerstand durch Steuervermeidung und —hinterziehung
im Innern und die Einfliisse der Globalisierung von auBen gefahrden die Uberlebensfahigkeit
der bestehenden Ordnungen. Soll der schmerzliche und unproduktive Umweg Uber das patho-
logische Lernen vermieden werden, muss die durch die Globalisierung bereits eingeleitete
Entmonopolisierung der nationalstaatlichen Politik durch einen Umbau der demokratisch-
staatlichen Ordnungsstrukturen aktiv aufgegriffen und beantwortet werden.

Zentrale Elemente sind eine Starkung der Exit-Option durch ein verfassungsmaRiges
Recht auf friedliche Sezession sowie eine Starkung der Voice-Option durch einen verbesser-
ten Einfluss von Minderheitenpositionen im demokratischen Entscheidungsprozess. Konkrete
Auswirkungen dieser neuen Ordnung werden sich in einem Steuerminderungsdruck, einem
Umbau des Steuerungssystems hin zu einer Entlastung der mobilen Faktoren und einen auf
Effizienz fokussierten Umverteilungssystem zeigen. Die zugleich erstarkte Privatrechtsgesell-
schaft wird die Freiheitsspielrdume und die Verantwortung der Biirger achten, wobei die
hiermit einhergehende soziale Diskriminierung eine durchaus erwiinschte Begleiterscheinung
darstellt. Im Sinne Guéhennos wird das Ende der Nation im traditionellen Sinne nicht den Tod
der Politik bedeuten, jedoch die Mdglichkeiten einer Diktatur der Mehrheit einschranken und

eine Missachtung des institutionell-6konomischen Wandels mit hohen Kosten strafen.

™ vgl. Schafer (1999). S. 18.
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Abstract

Deprivation of Policy

A state portion as indicator for the range of national activities, remaining on high level of ap-
proximately 50 % of the gross domestic product, as well as the “dilution’ of private property
by taxation, duties and governmental regulations mean a break with the civil law society. The
unresolved problems of the future assurance, like those of the social security system, as well
as partially as unsatisfactorily evaluated conditions of upbringing, education and training and
a generally short time horizon question the problem solution authority of state and democrati-
cally organized society. Alternate strategies of mobile factors and a globalised economy also
de-monopolise the national policy. Thereby did the end of the term “national power’ come?
Can there be a democracy without nation? On the basis of the rather pessimistic theses of
Guéhenno (1994), the author argues for a regaining of the collective rationality by an im-

provement of the exit (migration) - voice (disagreement) — options.

Literatur

Apolte, Thomas (2001), Institutioneller Wettbewerb: Ansétze, Theoriedefizite und Entwick-
lungsperspektiven, in: Berg, Hartmut (Hrsg.), Theorie der Wirtschaftspolitik: Erfahrungen
— Probleme — Perspektiven, Berlin, S. 179-210.

Baethge, Henning und Horstkotter, Dirk (2004), Der Lack ist ab, in: Capital, 48. Jg., H.13, S.
16-20.

Beck, Ulrich (1999), Was ist Globalisierung?, Frankfurt/Main, 6. Aufl.

Beyme, Klaus von (2003), Demokratiereform als Reform der parlamentarischen Parteiende-
mokratie, in: Offe, Claus (Hrsg.), Demokratisierung der Demokratie, Frankfurt/Main, S.
25-42.

Frey, Bruno S. u. Eichenberger, R. (1995), Competition among Jurisdictions: The Idea of
FOC]J, in:Gerken, Lider (Hrsg.), Competition among Institutions, London.

Friedrichs, Jurgen (1997), Globalisierung — Begriff und grundlegende Annahmen, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B33-34/97, S. 3-11.

Gabler-Wirtschaftslexikon (2004), 4 Bande, Wiesbaden, 16. vollst. Uberarb. und aktualisierte
Aufl.

Guéhenno, Joan-Marie (1994), Das Ende der Demokratie, aus dem Franzdsischen Ubersetzt

von Rainer von Savigny, Minchen.



20

Hardin, Garrett (1968), The Tragedy of the Commons, in: Science v. 13.12. 1968,
http://lwww.garretthardinsociety.org/articles/art_tragedy of the commons.html
(3.11.2004).

Hayek, Friedrich A. von (1967), Studies in Philosophy, Politics and Economics, London, Chi-
cago and Toronto, S. 66-81.

Hirschman, A.O. (1970), Exit, Voice and Loyality, Cambridge/Mass.

Hoppe, Hans-Hermann (2003), Demokratie — der Gott, der keiner ist, Waltrop und Leipzig.

Huber, B. (1997), Der Steuerwettbewerb: Gefahr oder Chance?, Miinchen (mimeo.).

Institut der deutschen Wirtschaft (Hrsg.), Deutschland in Zahlen, Koln, versch. Jg.

Meyer, Dirk (2004), Deregulierung der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure?, in:
Wirtschaftsdienst, 84. Jg., H.3, S. 180-187.

Meyer, Dirk (2001), Pladoyer fur die Einfiihrung einer Sollertragsbesteuerung, in: Wirt-
schaftsdienst, 81. Jg., H.6, S. 343-345.

Meyer, Dirk (1998), Abgeordnetenentschédigung - Ein Beitrag zur Rationalisierung der Dis-
kussion aus 6konomischer Sicht, in: Politische Vierteljahresschrift, 39. Jg. (1998), H. 2, S.
329-344.

0.V., Neuer Rekord beim Umsatzsteuerbetrug, in: Handelsblatt v. 9.11.2004, Dusseldorf.

Pindyck, Robert S. und Rubinfeld, Daniel L. (2003), Mikro6konomie, Miinchen.

Prosi, Gerhard (1993), Demokratie in der Rationalitatenfalle / Finanzpolitik im Schatten der
Staatsverschuldung, in: Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 56. Jg.,
H.2, S. 15-20.

Prosi, Gerhard (1991), Ein Pladoyer fir den Wettbewerb der Steuersysteme, in: Das o6ffentli-
che Haushaltswesen in Osterreich, 32. Jg., H.1-2, S. 113-125.

Radbruch, Gustav (1957), Der Mensch im Recht, Géttingen.

Riedel, Donata (2004), Jedes zweite Land hat zu hohe Schulden, in: Handelsblatt v.
11.08.2004, Dusseldorf.

Rohleder, Christoph (2004), Globalisierung, Tertiarisierung und multinationale Unternehmen,
Diss. http//kups.ub.uni-koeln.de/volltexte/2004/1063/index.htm (3.11.2004).

Schéfer, Wolf (1999); Globalisierung: Entmonopolisierung des Nationalen?, in: Berg, Hart-
mut (Hrsg.), Globalisierung der Wirtschaft: Ursachen — Formen — Konsequenzen, Berlin.

Schmidt, Manfred J. (2003), Lehren der Schweizer Referendumsdemokratie, in: Offe, Claus
(Hrsg.), Demokratisierung der Demokratie, Frankfurt/Main, S. 111-123.

Schneider, Friedrich (2004), Arbeit im Schatten, Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2004), Statistisches Jahrbuch 2004, Wiesbaden.



21

Straubhaar, Thomas (2004), Risiko und Rendite, in: Handelsblatt v. 25.11.2004, Dusseldorf.

Straubhaar, Thomas (1997), Empirische Indikatoren fir den Systemwettbewerb — Moderne
und historische Befunde, Hamburg (mimeo.)

Struck, Peter (2004), Herausforderungen und Perspektiven der europdischen Sicherheitspoli-
tik, 15. Forum Bundeswehr & Gesellschaft der Welt am Sonntag v. 9.11.2004,
http://lwww.bmvg.de/archiv/reden/minister/041109_forum_welt_as.php (17.11.2004).

Tichy, Roland (2003), Her mit dem Familienwahlrecht!, in: Handelsblatt v. 5.12.2003, Dus-
seldorf.

Tiebout, C.M. (1956), A Pure Theory of Local Expenditure, in: Journal of Political Economy,
Vol. 64, S. 416-424.

Tocqueville, Alexis de (1985) [1840], Uber die Demokratie in Amerika, hrsg. v. Mayer, J.P.,
Stuttgart, Original: 1840.

Woll, Artur (2003), Allgemeine Volkswirtschaftslehre, Munchen, 14. Aufl.



Bisher erschienen:

Diskussionspapiere der Fachergruppe Volkswirtschaftslehre

Meyer, Dirk, Die Entmachtung der Politik: Zur Frage der Uberlebensfihigkeit demokratischer
Nationalstaaten in einer globalisierten Weltwirtschaft, Nr. 32 (Dezember 2004).

Josten, Stefan Dietrich & Klaus W. Zimmermann, Unanimous Constitutional Consent and the
Immigration Problem, No. 31 (Dezember 2004).

Bleich, Torsten, Importzoll, Beschéftigung und Leistungsbilanz: ein mikrofundierter Ansatz,
Nr. 30 (September 2004).

Dewenter, Ralf, Justus Haucap, Ricardo Luther & Peter Rétzel, Hedonic Prices in the German
Market for Mobile Phones, No. 29 (August 2004).

Carlberg, Michael, Monetary and Fiscal Policy Interactions in the Euro Area, No. 28 (Mérz 2004).
Dewenter, Ralf & Justus Haucap, Die Liberalisierung der Telekommunikationsbranche in
Deutschland, Nr. 27 (Mérz 2004), erscheint in: Zeitschrift fur Wirtschaftspolitik 53, 2004 .

Kruse, Jorn, Okonomische Konsequenzen des Spitzensports im offentlich-rechtlichen und im
privaten Fernsehen, Nr. 26 (Januar 2004).

Haucap, Justus & Jorn Kruse, Ex-Ante-Regulierung oder Ex-Post-Aufsicht fur netzgebundene
Industrien?, Nr. 25 (November 2003), erschienen in Wirtschaft und Wettbewerb 54, 2004, 266-275.
Haucap, Justus & Tobias Just, Der Preis ist heiR. Aber warum? Zum Einfluss des Okonomie-
studiums auf die Einschétzung der Fairness des Preissystems, Nr. 24 (November 2003), erscheint
in Wirtschaftswissenschaftliches Studium (WiSt) 33, 2004.

Dewenter, Ralf & Justus Haucap, Mobile Termination with Asymmetric Networks, No. 23
(October 2003).

Dewenter, Ralf, Raising the Scores? Empirical Evidence on the Introduction of the Three-Point
Rule in Portugese Football, No. 22 (September 2003).

Haucap, Justus & Christian Wey, Unionisation Structures and Innovation Incentives, No. 21
(September 2003), erschienen in: The Economic Journal 114, 2004, C145-C165.

Quitzau, Jorn, Erfolgsfaktor Zufall im Profifulball: Quantifizierung mit Hilfe informations-
effizienter Wettmarkte, Nr. 20 (September 2003).

Reither, Franco, Grundziige der Neuen Keynesianischen Makrodkonomik, Nr. 19 (August 2003),
erscheint in: Jahrbuch fir Wirtschaftswissenschaften.

Kruse, Jorn & Jorn Quitzau, FuRball-Fernsehrechte: Aspekte der Zentralvermarktung, Nr. 18
(August 2003).

Biihler, Stefan & Justus Haucap, Mobile Number Portability, No. 17 (August 2003), erscheint in:
Journal of Industry, Competition and Trade 4, 2004 .

Zimmermann, Klaus W. & Tobias Just, On the Relative Efficiency of Democratic Institutions,
No. 16 (July 2003).



Biihler, Stefan & Justus Haucap, Strategic Outsourcing Revisited, No. 15 (July 2003).

Meyer, Dirk, Die Energieeinsparverordnung (EnEV) - eine ordnungspolitische Analyse, Nr. 14
(Juli 2003).

Zimmermann, Klaus W. & Tobias Thomas, Patek Philippe, or the Art to Tax Luxuries, No. 13
(June 2003).

Dewenter, Ralf, Estimating the Valuation of Advertising, No. 12 (June 2003).
Otto, Alkis, Foreign Direct Investment, Production, and Welfare, No. 11 (June 2003).
Dewenter, Ralf, The Economics of Media Markets, No. 10 (June 2003).

Josten, Stefan Dietrich, Dynamic Fiscal Policies, Unemployment, and Economic Growth, No. 9
(June 2003).

Haucap, Justus & Tobias Just, Not Guilty? Another Look at the Nature and Nurture of Economics
Students, No. 8 (June 2003).

Dewenter, Ralf, Quality Provision in Interrelated Markets, No. 7 (June 2003).
Bréauninger, Michael, A Note on Health Insurance and Growth, No. 6 (June 2003).
Dewenter, Ralf, Media Markets with Habit Formation, No. 5 (June 2003).
Haucap, Justus, The Economics of Mobile Telephone Regulation, No. 4 (June 2003).
Josten, Stefan Dietrich & Achim Truger, Inequality, Politics, and Economic Growth. Three Critical
Questions on Politico-Economic Models of Growth and Distribution, No. 3 (June 2003).
Dewenter, Ralf, Rational Addiction to News?, No. 2 (June 2003).
Kruse, Jorn, Regulierung der Terminierungsentgelte der deutschen Mobilfunknetze?, Nr. 1 (Juni
2003).

Frihere Diskussionsbeitrage zur Wirtschaftspolitik
Bréauninger, Michael & Justus Haucap, Das Preis-Leistungs-Verhéltnis ékonomischer Fachzeit-
schriften, Nr. 120 (2002), erschienen in: Schmollers Jahrbuch 123, 2003, S. 285-305.
Kruse, Jorn, Competition in Mobile Communications and the Allocation of Scarce Resources: The
Case of UMTS, Nr. 119 (2002), erscheint in: Pierrre Buigues & Patrick Rey (Hg.), The Economics
of Antitrust and Regulation in Telecommunications, Edward Elgar: Cheltenham 2004.
Haucap, Justus & Jorn Kruse, Predatory Pricing in Liberalised Telecommunications Markets,
Nr. 118 (2002), erschienen in: Christian von Hirschhausen, Thorsten Beckers & Kay Mitusch
(Hrsg.), Trends in Infrastructure Regulation and Financing, Edward Elgar: Cheltenham 2004.
Kruse, Jorn, Pay-TV versus Free-TV: Ein Regulierungsproblem?, Nr. 117 (2002), erscheint in:
Mike Friedrichsen (Hg.), Kommerz - Kommunikation - Konsum. Zur Zukunft des Fernsehens in
konvergierenden Mérkten, 2003.
Kruse, Jorn, Regulierung der Verbindungsnetzbetreiberauswahl im Mobilfunk, Nr. 116 (2002), als
Kurzform erschienen in: Multimedia und Recht, Januar 2003, S. 29-35.
Haucap, Justus & Jorn Kruse, Verdrangungspreise auf liberalisierten Telekommunikations-
markten, Nr. 115 (2002), erscheint in: Perspektiven der Wirtschaftspolitik 5, 2004.



Haucap, Justus & Helmmar Schmidt, Kennzeichnungspflicht fur genetisch veranderte Lebens-
mittel: Eine 6konomische Analyse, Nr. 114 (2002), erschienen in: Zeitschrift fir Wirtschafts-
politik 53, 2002, S. 287-316.

Kruse, Jorn & Jorn Quitzau, Zentralvermarktung der Fernsehrechte an der FuRball-Bundesliga,
Nr. 113 (2002), erschienen in: Zeitschrift fir Betriebswirtschaft, Erganzungsheft zur Sport-
6konomie, 2002, S. 63-82.

Kruse, Jorn & Justus Haucap, Zuviel Wettbewerb in der Telekommunikation? Anmerkungen zum
zweiten Sondergutachten der Monopolkommission, Nr. 112 (2002), erschienen in: Wirtschafts-
dienst 82, 2002, S. 92-98.

Bréauninger, Michael & Justus Haucap, What Economists Think of Their Journals and How They
Use Them: Reputation and Relevance of Economics Journals, Nr. 111 (2002), erschienen in
Kyklos 56, 2003, S. 175-197.

Haucap, Justus, Telephone Number Allocation: A Property Rights Approach, Nr 110 (2001),
erschienen in: European Journal of Law and Economics 15, 2003, S. 91-1009.

Haucap, Justus & Roland Kirstein, Government Incentives when Pollution Permits are Durable
Goods, Nr. 109 (2001), erschienen in: Public Choice 115, 2003, S. 163-183.

Haucap, Justus, Konsum und soziale Beziehungen, Nr. 108 (2001), erschienen in: Jahrbuch fur
Wirtschaftswissenschaften 52, 2001, S. 243-263.

Brauninger, Michael & Justus Haucap, Was Okonomen lesen und schitzen: Ergebnisse einer
Umfrage, Nr. 107 (2000), erschienen in: Perspektiven der Wirtschaftspolitik 2, 2001, S.185-210.
Haucap, Justus, Uwe Pauly & Christian Wey, Collective Wage Setting When Wages Are Generally
Binding: An Antitrust Perspective, Nr. 106 (2000), erschienen in: International Review of Law and
Economics 21, 2001, S. 287-307.

Haucap, Justus, Selective Price Cuts and Uniform Pricing Rules in Network Industries, Nr. 105
(2000), erschienen in: Journal of Industry, Competition and Trade 3, 2003, 269-291.

Bréauninger, Michael, Unemployment Insurance, Wage Differentials and Unemployment, Nr. 104
(2000) erschienen in: Finanzarchiv 75, 2000, S. 485-501.

Kruse, Jorn, Universaldienstlast etablierter Postunternehmen, Nr. 103 (2000) erschienen in:
Zeitschrift fir Betriebswirtschaft, Ergdnzungsheft 3, 2002, S. 99-117.

Kruse, Jorn, Sportveranstaltungen als Fernsehware, Nr. 102 (2000) erschienen in: SchellhaaR,
Horst-Manfred (Hg.), Sportveranstaltungen zwischen Liga- und Medien-Interessen, Hofmann:
Schorndorf 2000, S. 15-39.

Frihere Diskussionsbeitrége aus dem Institut flir Theoretische VVolkswirtschaftslehre

Bréuninger, Michael, Social Capital and Regional Mobility, Nr. 4/2002.



Schéfer, Wolf, EU-Erweiterung: Anmerkungen zum Balassa-Samuelson-Effekt, Nr. 3/2002,
erschienen in: Stefan Reitz (Hg.): Theoretische und wirtschaftspolitische Aspekte der internatio-
nalen Integration, Duncker & Humblot: Berlin 2003, S. 89-98.

Bréauninger, Michael, The Budget Deficit, Public Debt and Endogenous Growth, Nr. 2/2002.

Rosl, Gerhard, Die Umverteilung der Geldschdpfungsgewinne im Eurosystem: Das Earmarking-
Verfahren seit dem 1.1.2002, Nr. 1/2002, als Kurzform erschienen in: Wirtschaftsdienst 82, 2002,
S.352-356.

Schniewindt, Sarah, Two-Way Competition in Local Telecommunication Networks, Nr. 2/2001.
Reither, Franco, Optimal Monetary Policy when Output Persists: On the Equivalence of Optimal
Control and Dynamic Programming, Nr. 1/2001.

Schéfer, Wolf, MOEL-Wechselkursarrangements, Nr. 1/2000, erschienen in: Ginther Engel &
Peter Rihmann (Hg.): Geldpolitik und Europaische Wahrungsunion, Géttingen 2000, S. 217-228.

Heppke, Kirsten, On the Existence of the Credit Channel in Poland, Nr. 8/1999.
Bréauninger, Michael, Unemployment and International Lending and Borrowing in an Overlapping
Generations Model, Nr. 8/1999.

Henning, Andreas & Wolfgang Greiner, Organknappheit im Transplantationswesen - Losungs-
anséatze aus 6konomischer Sicht, Nr. 7/1999.

Chung, Un-Chan, East Asian Economic Crisis - What is and What Ought to be Done: The Case of
Korea, Nr. 6/1999, erschienen in: Research in Asian Economic Studies 10, 2002, S. 93-121.
Carlberg, Michael, Européische Wahrungsunion: Der neue Policy Mix, Nr. 5/1999, erschienen in
Wirtschaftswissenschaftliches Studium (WiSt) 29(1), 2000, S. 8-13.

Carlberg, Michael, European Monetary Union: The New Macroeconomics, Nr. 4/1999, erschienen
in: Gerhard Ribel (Hg.), Real and Monetary lIssues of International Economic Integration,
Duncker & Humblot: Berlin 2000, S. 155-175.

Bréauninger, Michael & J.-P. Vidal, Private versus Financing of Education and Endogenous
Growth, Nr. 3/1999, erschienen in: Journal of Population Economics 13, 2000, S. 387-401.
Reither, Franco, A Monetary Policy Strategy for the European Central Bank, Nr. 2/1999 erschienen
in: Rolf Caesar & Hans-Eckart Scharrer (Hg.), European Economic and Monetary Union: Regional
and Global Challenges, Nomos Verlag: Baden-Baden 2001, S. 213-226.

Brauninger, Michael, Wage Bargaining, Unemployment and Growth, Nr. 1/1999 erschienen in:
Journal of Institutional and Theoretical Economics 156, 2000, S. 646-660.

Fruhere Diskussionsbeitrage zur Finanzwissenschaft

Josten, Stefan, Crime, Inequality, and Economic Growth. A Classical Argument for Distributional
Equality, 2002, erschienen in: International Tax and Public Finance 10, 2003, S. 435-452.



Zimmermann, Klaus W. & Tobias Thomas, Offentliche Giiter, natiirliche Monopole und die
Grenze marktlicher Versorgung, 2002, erschienen in: Wirtschaftswissenschaftliches Studium (WiSt)
32,2003, S. 340-344.

Holm-Miller, Karin & Klaus W. Zimmermann, Einige Anmerkungen zur Internalisierungsstrategie
mit dem produktorientierten Konzept der Pigousteuer, 2002, erschienen in: Zeitschrift fir
Umweltpolitik und Umweltrecht 25, 2002, S. 415-420.

Josten, Stefan, Nationale Schuldenpolitik in der EWU, 2002, erschienen in: Wirtschaftsdienst 82,
2002, S. 219-225.

Hackmann, Johannes, Der Sonderabgabenbezug nach dem Lebenspartnerschaftsergdnzungsgesetz,
2002, erschienen in: Wirtschaftsdienst, 82, 2002, S. 241-248.

Josten, Stefan, Das Theorem der Staatsschuldneutralitit. Eine kritisch-systematische Rekonstruk-
tion, 2001, erschienen in: Jahrbuch fur Wirtschaftswissenschaften 53, 2002, S. 180-209.

Zimmermann, Klaus W., Komplikationen und Fallstricke in der Pigou-Analyse von Externalititen,
2001, erschienen in: Jahrbuch fir Wirtschaftswissenschaften 53, 2002, S. 245-267

Josten, Stefan, National Debt in an Endogenous Growth Model, 2001, erschienen in: Jahrbuch fur
Wirtschaftswissenschaften 53, 2002, S. 107-123.

Hackmann, Johannes, Vom Ehegattensplitting zum Partnerschaftssplitting?, 2001, erschienen in:
Volker Arnold (Hg.), Wirtschaftsethische Perspektiven VI, Schriften des Vereins fiir Social-
politik 228/V1, Ducker & Humblot: Berlin 2002, S. 189-222.

Zimmermann, Klaus W. & Tobias Just, Politische Glaubwiirdigkeit und der Euro: Eine ver-
fassungsékonomische Perspektive, 2000, erschienen in: Fritz Séllner & Arno Wilfert (Hg.), Die
Zukunft des Steuer- und Sozialstaates, Physica Verlag 2001, S. 373-397.

Josten, Stefan, National Debt, Borrowing Constraints, and Human Capital Accumulation in an
Endogenous Growth Model, 2000, erschienen in: FinanzArchiv 58, 2001, S. 317-338.

Zimmermann, Klaus W. & Tobias Just, The Euro and Political Credibility in Germany, 2000,
erschienen in: Challenge 44, 2001, S. 102-120

Josten, Stefan, Public Debt Policy in an Endogenous Growth Model of Perpetual Youth, 1999,
erschienen in FinanzArchiv 57, 2000, S. 197-215.

Zimmermann, Klaus W., Internalisierung als Nirwana-Kriterium der Umweltpolitik, 1999,
erschienen in: Kilian Bizer, Bodo Linscheidt & Achim Truger (Hg.), Staatshandeln im Umwelt-
schutz. Perspektiven einer institutionellen Umweltékonomik, Duncker & Humblot: Berlin 2000.

Hackmann, Johannes, Die unterlassene Besteuerung der Nutzungswerte selbstgenutzten
Wohnungseigentums: Vergebene Reformpotentiale, 1999, erschienen in: R. Ludeke, W. Scherf &
W. Steden (Hg.), Wirtschaftswissenschaft im Dienste der Verteilungs-, Geld- und Finanzpolitik,
Festschrift fur A. Oberhauser, Berlin 2000, S. 387-412.

Zimmermann, Klaus W. & Tobias Just, Interest Groups, Referenda, and the Political Process: On

the Efficiency of Direct Democracy, 1999, erschienen in: Constitutional Political Economy 11,
2000, S. 147-163.



e Josten, Stefan, Staatsverschuldung und Wirtschaftswachstum in einem Diamond-OLG-Modell mit
AK-Technologie, 1999, erschienen in: Jahrbuch fiir Wirtschaftswissenschaften 51, 2000, S. 237-
254,





